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UVODNA REC

Tea Gorjanc Prelevic?

X1l Forum za tranzicionu pravdu u postjugoslovenskim zemljama? ove godine
je odrzan, na jedini mogu¢ nacin, u onlajn formatu, i to zahvaljujuci organiza-
torima: Koaliciji za REKOM, koja se od proslogodisnjeg foruma u Zagrebu zove
REKOM mreza pomirenja i Fondu za humanitarno pravo.

Akcija za ljudska prava iz Crne Gore za koju radim organizacija je koja je Cla-
nica nase REKOM mreze zajedno sa 2.000 drugih. Jedna sam od preko pola
miliona onih koji su podrzali inicijativu za osnivanje REKOM (Regionalne ko-
misije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlocinima i teSkim krsenjima ljudskih
prava na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. do 2001. godine), i koji smatraju
da su utvrdene Cinjenice, a ne prazne price, jedini put da budu¢im generacija-
ma ostavimo mir na Balkanu.

lako osnivanje REKOM, koje je 2014. izgledalo gotovo na dohvat ruke, sada
Ceka neka politicki bolja vremena, gradansko drustvo okupljeno oko te ideje
nastavlja da:

- nadzire proces tranzicione pravde,

- zagovara ostvarivanje prava Zrtava,

- dokumentuje Cinjenice o ljudskim gubicima i ratnim zlocinima,

i da tako, na osnovu Cinjenica, doprinosi pomirenju i izgradnji kulture secanja.

Mislim da je naSe motive dobro objasnio Thomas Buergenthal, koji je kao
decak od 10 godina prezZiveo jevrejski geto i logor Ausvic, a onda odrastao
u sudiju Interameric¢kog suda za ljudska prava i Medunarodnog suda pravde.
U autobiografskoj knjizi Dete srece, on je napisao da mi koji smo preZiveli
dugujemo onima koji su stradali da stalno ulazemo napor da ja¢amo sredstva
protiv krSenja ljudskih prava. Ne smemo da o¢ajavamo i ne smemo da prihva-
timo da je CoveCanstvo nesposobno da stvori svet u kome ce nasi potomci
moci da Zive u miru.

1 Tea Gorjanc Prelevi¢ je direktorica Akcije za ljudska prava u Crnoj Gori.
2 Xl Forum za tranzicionu pravdu u postjugoslovenskim zemljama odrzan je 21. i 22. decembra 2020. godine
u onlajn formatu.
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Na Forumu su ove godine odrzana tri panela.

Panel ,Pregled tranzicione pravde - izazovi kao izlaz" se bavio sadasnjim
stanjem procesa tranzicione pravde u regionu, o ¢emu su govorili: pro-
fesor Zarko Puhovski, dugogodiénji zagovara¢ suocavanja sa prosloscu i
osnivanja REKOM; Sabina Cehaji¢ Clancy, profesorka socijalne psihologije
univerziteta u Stokholmu; David Hudson, visi ekspert Evropske komisije;
Vjollca Krasniqi, profesorka Univerziteta u Pristini i Sladana Lazi¢, iz Cen-
tra za studije mira norveskog univerziteta u Tromsu, koja se posebno bavi
krizama tranzicione pravde.

Panel ,Politike secanja i komemoracije zrtava” se bavio kritickom analizom
zvanicnih politika secanja u postjugoslovenskim zemljama i praksama kome-
moriranja Zrtava. O tome su govorili Lejla Gacanica, Jelena Bureinovi¢, Sven
Mileki¢ i britanska antropoloskinja Stephanie Schwandner-Sievers. Panel je
moderirala Lea David.

Panel ,Pitanje nestalih - prioritet regionalne saradnje” se bavio sudbinom
nestalih, otkrivanjem lokacija masovnih grobnica, uspostavljanjem regio-
nalne saradnje i medunarodne podrske u traganju za posmrtnim ostacima.
Panelisti su: ekspert UN Manfred Nowak, Ivan Gruji¢, dugogodisnji predsed-
nik Komisije Vlade Hrvatske za nestale osobe, Ivan Jovanovic, lider projekta
UNDP o sudenjima za ratne zlocCine i traganju za nestalima u regionu i Natasa
Kandi¢, koordinatorka REKOM mreZe pomirenja, koja je predstavila rezultate
istrazivanja o prinudnim nestancima na Kosovu u vezi sa otkrivenim masov-
nim grobnicama. Panel je moderirao Thomas Osorio.

Na panelu ,Pregled tranzicione pravde - izazovi kao izlaz" razgovarali smo o
stanju tranzicione pravde danas.

Sudeci po izvestajima Evropske komisije kao i nevladinih organizacija, krivic-
na pravda je nedelotvorna, veoma spora, a u slucaju BiH i obesmisljena bek-
stvom od pravde u susedne drzave.

Naknada Stete za Zrtve - nedovoljna, nejednaka, opterecena procesnim ba-
rijerama.

Nema priznanja sudski utvrdenih Cinjenica, postepeno preovladuju vlasti (od
nedavno i u CG) koje negiraju presude Haskog tribunala i pre svega genocid
u Srebrenici.

Osnivanje regionalne komisije koja je trebalo da popiSe Zrtve i utvrdi ¢injenice
koje pravosude nece moci, ¢eka bolja vremena.
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Instutucionalne reforme na Zapadnom Balkanu, prvenstveno reforma pravo-
suda, su ili zaustavljene ili ogranicene, u svakom slucaju, pravosude je opte-
receno politickim uticajem.

Ipak, neki simboli¢ni gestovi u Hrvatskoj, koji izgleda i da prevazilaze sim-
boliku kada je u pitanju odnos nove Vlade prema manjinama, ipak otvaraju
prostor za nadu.
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| PREGLED TRANZICIONE PRAVDE - 1ZAZOVI KAO IZLAZ

Kolektivna izvinjenja i pomirenje medu grupama: Da li to funkcionise?
Sabina Cehajic¢-Clancy?

Sta su kolektivna izvinjenja?

Postoji mnogo nacina da se razmislja o pomirenju medu grupama. Jos je vise
nacina da se pristupi procesu popravljanja narusenog poverenja i obnavljanja
naru$enih odnosa izmedu nekada neprijateljskih grupa. Jedan od pristupa o
kojem se raspravlja vec¢ nekoliko decenija je nudenje izvinjenja za nedela i
krsenja moralnih nacela koja su se dogodila u proslosti. Na pitanja o tome da
li su kolektivna ili politicka izvinjenja (ili izvinjenja ponudena u ime kolektiva
zbog kolektivne greske) uopste efikasna; da li takva izvinjenja mogu olaksati
pomirenje na bilo koji znacajniji nacin; i Sta ¢ini efikasno izvinjenje, jos uvek
nije odgovoreno.

Poznato je da su izvinjenja u ime nacija ili drugih druStvenih grupa postala
moderna. Tokom proteklih trideset godina izvinjenja zbog nedavnih ili istorij-
skih zlodela postala su odlikom politickog vodstva. Od Sefice EU Komisije koja
se izvinjava Italiji zbog kasnjenja u odgovoru na krizu prouzrokovanu virusom
korona, pa do belih verskih poglavara koji na protestu Black Lives Matter (Zi-
voti crnaca su vazni) 2020. godine u americkoj drzavi Severna Karolina peru
noge crnim svesStenicima u znak pokajanja zbog rasnih nejednakosti, kao i
zvanicni i li¢ni ¢inovi izvinjenja, ostaju relevantna tema.

IzraZavanje kolektivnog kajanja kroz takva izvinjenja smatra se presudnim ko-
rakom u procesu pomirenja izmedu ljudi koji su ranije pripadali stranama na
suprotnim krajevima nepravde. lzvinjenja se smatraju instrumentima tran-
sformacije sukoba kojima se olakSava pomirenje. Javno kolektivno izvinjenje,
koje su definisali Govier i Verwoerd* predstavlja izvinjenje ,izrazeno u javhom
domenu pod pretpostavkom da je relevantno za Siru javnost, a ne samo za
Zrtve nepravde”. Kada se iskazuju u politickom polju, javna izvinjenja se ¢esto

3 Sabina Cehaji¢ Clancy je vanredna profesorka socijalne psihologije na Univerzitetu u Stokholmu. AngaZovana
je u Sarajevskoj skoli za nauku i tehnologiju u Bosni i Hercegovini i saraduje sa laboratorijom za psihofizioloska
istrazivanja Stenford univerziteta i laboratorijom za istrazivanje emocija Karolinska instituta.

4 Govier, T., & Verwoerd, W. (2002). ,The promise and pitfalls of apology". Journal of Social Philosophy, 33,
67-82
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nazivaju politickim izvinjenjima. Interesovanje za takva politicka i kolektivna
izvinjenja proizilazi od oCekivanja da su ona vazna za pomirenje.

Medutim, postojedi pokazatelji da li kolektivna izvinjenja zaista olakSavaju
pomirenje su razliciti i jos uvek nejasni. Drugim recima, nudenje kolektivnih
izvinjenja je i dalje kontroverzno pitanje.

Da li kolektivna izvinjenja funkcionisSu?

Literatura o efikasnosti izvinjenja u pomaganju procesu ispravljanja nepravde
i promociji pomirenja medu grupama daje zbunjujucu sliku. Zdrav razum na-
laZe da nakon pocinjenja uZasnog zlocina, prvi, iako ne nuzno dovoljan korak
mora biti da se pocinilac izvini Zrtvi. IstraZivanja o meduljudskim odnosima u
velikoj meri idu u prilog ovakvom rezonovanju, zato Sto je utvrdeno da izvi-
njenja uglavnom vode lakSem oprastanju.

U kontekstu odnosa izmedu grupa, dokazi o efikasnosti izvinjenja su manje
jasni. Forma i sadrzZina kolektivnih izvinjenja Cesto se Zestoko osporavaju i
analize ukazuju da ona ne vode uvek direktno ka pomirenju. Razloga za to je
mnogo. lzvinjenje se mozZda nece smatrati iskrenim priznanjem odgovornosti
pocinitelja za moralna zlodela. Naprotiv, izvinjenja se ¢esto mogu razumeti
kao cini¢na strategija pranja obraza. Stavise, kolektivna izvinjenja (¢ak i ako se
doZivljavaju kao iskrena i ispravna) mogu se jednostavno smatrati nedovolj-
nim da se isprave nepravde koje je iskusila grupa Zrtava. Zaista, izvinjenja nisu
i ne mogu biti dovoljna za ispravljanje nepravdi i nejednakosti koje su prou-
zrokovane moralnim zlodelima iz proslosti. Kona¢no, izvinjenja se mogu sma-
trati strategijom grupe pocinitelja za prebacivanje tereta i zahteva za pomi-
renjem sa grupe pocinitelja na grupu zZrtava, kao nacina okretanja novog lista
u istoriji.® 1z svih ovih (i mnogih drugih) razloga, kolektivna izvinjenja upucena
od ili uime grupa pocinitelja mozda nece pomoci procesu pomirenja.

Imaju li kolektivna izvinjenja ikakvu svrhu?

Kao Sto je vec receno, kolektivna izvinjenja mogu biti kontroverzna. Uprkos
kontroverzama, literatura i postojeci empirijski dokazi sugerisu da bi kolektiv-
na izvinjenja, ako se iznesu na odreden nacin, mogla biti efikasna u zadovolje-

5 Zaiser, E., & Giner-Sorolla, R. (2013). ,Saying sorry: Shifting obligation after conciliatory acts satisfies
perpetrator group members”. Journal of Personality and Social Psychology, 105(4), 585-604.
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nju (umesto pomirenja ili oprostaja) grupa zrtava. Izvinjenja koja se izgovaraju
na nacin koji ne ,zatvara vrata” proslosti ve¢ ,otvara pitanje odgovornosti”
mogu da budu zadovoljavajuca za one kojima su upucena. Dalje, kontekstualni
faktori koji poboljSavaju prihvatanje izvinjenja su stabilnost odnosa izmedu
grupa (npr. odsustvo akutnih kriza), kao i pravovremenost izvinjenja. Drugim
re€ima, izvinjenja zaista mogu pruziti odredeni stepen zadovoljenja pripadnici-
ma grupe zrtava, ako su upucena u kontekstu koji karakterise odredeni stepen
stabilnosti i poverenja i na takav nacin da ne pokusavaju da ,zatvore istoriju”.
Ovo nas dovodi do konacnog i najvaznijeg pitanja Sta zapravo Cini efikasno
kolektivno izvinjenje ili Sta bi trebalo da bude sadrzina izvinjenja usmerenog
na poboljSanje odnosa izmedu grupa?

Sadrzina efikasnih kolektivnih izvinjenja

Druga, ali i nasa istrazivanja® identifikovala su dva vazna elementa efikasnog
izvinjenja: izriCito priznanje kolektivne odgovornosti za moralna zlodela i po-
nude ili podrska politikama reparacije. Nase eksperimentalne studije sprove-
dene u kontekstu Bosne i Hercegovine, sa bosnjackim ucesnicima, otkrile su
da je eksplicitno, jasno i javno priznanje zlocina koji su se dogodili u proslosti,
liSeno suviSne emotivnosti, pra¢eno jasnom podrskom politikama reparacije,
promenilo stav u¢esnika prema pripadnicima grupe pocinitelja. Stavise, $to je
vazno za ovu raspravu, takvo izvinjenje je ohrabrivalo oprostaj i, na taj nacin,
olakSavalo pomirenje. Nasi rezultati su u skladu sa nalazima i idejama Wohla
i saradnika’ koji su tvrdili da su ,konkretna” izvinjenja ,liSena emotivnosti”
efikasnija. Oni su tvrdili da pripadnici grupe Zrtava mozda nece biti voljni da
prihvate emocionalne reakcije (poput ,iskreno mi je zao"; , kajemo se”; ,ose-
¢amo duboku sramotu”) koje nude grupe pocinitelja, jer one odrzavaju de-
humanizovanu percepciju onih koji su im naudili. Nasi rezultati idu u prilog
ovoj ideji. Otkrili smo da je eksplicitno verbalno iskazivanje krivice ili sramote
zaista manje efikasno u poredenju sa priznanjem koje ne sadrzi takve izlive
emocija.

6 Cehaji¢-Clancy, S, & Brown, R. (2019). ,'You say it best when you say nothing at all'": Effects of reparation,

apology, and expressions of emotions on intergroup forgiveness”. Peace and Conflict: Journal of Peace
Psychology, 25(1), 61-71.

7 Wohl, M. J. A,, Hornsey, M. J., & Bennett, S. H. (2012). ,Why group apologies succeed and fail: Intergroup
forgiveness and the role of primary and secondary emotions.” Journal of Personality and Social Psychology,
102, 306-322.
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S druge strane, klju¢ni trenutak kada je Willy Brandt, tadasnji kancelar Zapad-
ne Nemacke, kleknuo na spomen-obelezju u VarSavskom getu 1970. godine,
iako bez reci (prema tome eksplicitnih izliva emocija) nikako nije bio bez emo-
cija. Njegov stav i ponasanje jasno su izrazavali sramotu i krivicu nemackog
naroda. MoZda je ¢utao, ali je jasno govorio telom.

Drugim reCima, i kao zakljucak, pripadnici grupe Zrtava moZzda nece biti tako
prijemcivi za izricito izraZene emocije, medutim, Cini se da ce bolje reagovati
na izriito priznanje odgovornosti praceno delovanjem podstaknutim emoci-
jama (podréka politikama reparacije). Cini se da su takva kolektivna izvinjenja,
izreCena na nacin koji ne ,zatvara vrata" nepravednoj proslosti, ve¢ ,otvara
pitanje odgovornosti”, najkorisnija za pomirenje izmedu grupa.

Tranziciona pravda na Kosovu: Izazovi i perspektive

Vjollca Krasniqi®

Zamisljanje novorodene drzave: Tranziciona pravda na Kosovu

U postjugoslovenskim drzavama mehanizmi odgovornosti putem tranzicione
pravde oblikovani su kroz razliCite diskurse o izgradnji mira, izgradnji institu-
cija, pomirenju i teZznjama Clanstvu u Evropskoj uniji (EU). Na Kosovu, tranzi-
ciona pravda ukljuCuje razlicite perspektive i aktere, kako medunarodne, tako
i lokalne. Tranziciona pravda je preuzela vaznu ulogu u klju¢nim platformama
kojima je definisana drzava Kosovo, to su konkretno ,Sveobuhvatni predlog
za status Kosova", poznatiji kao Ahtisarijev plan, i Ustav Republike Kosovo.
Tranziciona pravda je postala deo Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) izmedu Kosova i EU, potpisanog 2015. godine, i to je jedan od stubova
evropske agende i kosovskih teznji ¢lanstvu u EU.

Sigurno da je Kosovo zanimljiv primer toga kako tranziciona pravda moze
pokrenuti domacu pravosudnu i institucionalnu reformu. Poslednjih godina,
institucije tranzicione pravde su se broj¢ano povecale, a pravne promene su
Ceste. Kao rezultat toga, Kosovo ima Citav niz novih institucija, od specijali-
zovanih sudova i tuzilastva koja su ovlas¢ena da istrazuju, gone i sude odgo-
vornima za krsenje ljudskih prava i ratne zloCine do Specijalizovanih veca i

8 Vjollca Krasniqi je vanredna profesorka na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Pristini. Oblast njenog
istrazivanja su rod, stvaranje nacije, ljudska prava, posleratna pravda i socijalne politike.
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Specijalnog tuzilastva u okviru kosovskog pravosudnog sistema, koji se fizic-
ki nalaze u Hagu. Specijalizovana veda i Specijalno tuZilaStvo zaduzeni su da
vode krivicne postupke u vezi sa navodima o zloc¢inima pocinjenim tokom i
nakon sukoba na Kosovu, a koji se odnose na navode iz IzveStaja Parlamentar-
ne skupstine Saveta Evrope od 7. januara. 2011. godine, i koji su bili predmet
krivicne istrage Specijalne istrazne radne grupe Specijalnog tuzilastva Repu-
blike Kosovo. Specijalna veéa su podigla optuznice protiv nekoliko politi¢ara
koji su bili vode bivie Oslobodilacke vojske Kosova i terete se za ratne zlocine.

Sudenja za ratne zlocine oblikovana su dominantnim ratnim narativima i na-
c¢inom na koji se pravda tumaci. Ona se osporavaju jer ukljucuju predstave o
nacionalnom identitetu, sentimentima i pripadnosti.? Specijalni krivi¢ni sud
se doZivljava kao institucija vodena spolja, na koju kosovska politicka elita
nema nikakvog uticaja, uprkos zakonu koji je usvojila Skupstina Kosova. Sim-
boli¢no, Specijalni krivi¢ni sud zauzima prostor izmedu ideologija pravednog
rata i prijateljstva/partnerstva izmedu Kosova i ,medunarodne zajednice”,
posebno EU i SAD.

Suocavanje sa prosloscu: Institucionalni poduhvat bez ploda

Kosovska vlada je 2012. godine osnovala Meduministarsku radnu grupu za
suocCavanje s prosloscu i pomirenje, sa ciljem da razvije nacionalnu strategiju
za Kosovo za adresiranje pitanja krsenja ljudskih prava i krSenja medunarod-
nog humanitarnog prava tokom rata na Kosovu. Zadatak Radne grupe bio je:
»Uspostaviti sveobuhvatan, inkluzivan i rodno osetljiv pristup za suocavanje
sa proslosc¢u na Kosovu, ukljucujuci poslednji rat i prelazni period, uzimajuciu
obzir stavove Zrtava svih zajednica na Kosovu, sto bi predstavljalo nacionalnu
strategiju tranzicione pravde.'*®

U radnoj grupi su bili predstavnici 12 javnih institucija i osam organizacija
civilnog drustva, uz u¢eSce medunarodnih organizacija i diplomatskih misija
kao posmatraca i/ili u savetodavnoj ulozi. Meduministarska radna grupa za
suocavanje s proslos¢u i pomirenje organizovala je svoj rad u Cetiri pravca
tranzicione pravde: trazenje istine, reparacije, pravda i institucionalna re-

9 Krasniqi, V. (2018). ,War, Law and Justice in Kosovo", in K. Bachmann, et al. (eds.) International Criminal
Tribunals as Actors of Domestic Change: The Impact on Institutional Reform, Peter Lang: Berlin, str. 136.
10 Ahmetaj, N i Unger, T. (2017). Kosovski okvir za suoCavanje sa prosloscu na raskrsnici: Preispitivanje

napretka ka Nacionalnoj strategiji tranzicione pravde od strane civilnog drustva, str. 8.
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forma. Rad Meduministarske radne grupe zakljuen je Cetiri godine kasni-
je, 2016. godine, bez usvojene strategije. Neuspeh Meduministarske radne
grupe za suoCavanje s proslosScu i pomirenje da ispuni svoju misiju rezultat je
skupa medusobno povezanih faktora koji su ukljucivali nedostatak vodstva i
preuzimanja odgovornosti, nedostatak ucesca zajednica etnickih manjina na
Kosovu i nedostatak javnog angazovanja.t!

Istina je vazna: pravo na istinu

ViSe od dve decenije nakon rata na Kosovu, drustvo treba da se suoci sa
prosloscu. Istina je vazna. Od vitalnog je znacaja za proces oporavka, povra-
tak ljudskog dostojanstva i osporavanje nekaznjivosti, poricanja i amnezi-
je. Istinski proces pomirenja tesko je zamisliti bez uspostavljanja istine kao
sredstva koje ¢e omoguciti drustvima da se suoce sa proslos¢u i ugrade u ko-
hezivna drustvena i politicka tela. Odgovornost i otkrivanje istine, kao i repa-
racije, neophodni su da bi se zadovoljila pravda, a drustvo moglo i¢i napred.

Mehanizmi restorativne pravde odnose se na javnu svest, etiku i moral u od-
nosu na ljudske gubitke i politicku odlu¢nost da se proslost ne ponovi. Resto-
rativni pristupi pravdi su znacajni jer ukljuCuju Siru javnost i raznolike zajed-
nice; podrazumevaju secanje i obelezavanje kroz javno prikazivanje patnje i
gubitka. Analizirajudi inicijativu za regionalnu komisiju poznatu kao REKOM,
Denisa Kostovicova se zalagala za promisljanje i podrsku regionalnim pristu-
pima tranzicionoj pravdi radi podizanja regionalne javne svesti o ratovima de-
vedesetih u bivsoj Jugoslaviji.®2 REKOM ima zadatak da utvrdi ¢injenice o svim
Zrtvama ratnih zlocina i drugih ozbiljnih kr3enja ljudskih prava pocinjenih na
teritoriji bivse Jugoslavije tokom ratova devedesetih, ukljucujuci Kosovo. Na
Kosovu su pokrenute inicijative za pomirenje. Sve u svemu, to su primeri po-
zitivne izgradnje mira. Doprinose kazivanju istine, pravdi i isceljenju, Sto su
preduslovi za buducnost bez nasilja.

Gradanske intervencije na izazovima tranzicione pravde dovode u pitanje
stvrdnute okvire koji se tiCu rata, podeljene po etni¢kim linijama. Narativi o

11 Ibid, str.1

12 Kostovicova, D (2016). ,Potraga za pravdom u podeljenom regionu: tekstualna analiza regionalnih
deliberativnih procesa civilnog drustva na Balkanu", u Medunarodni Zurnal za tranzicionu pravdu
Univerziteta Oksford, 1-22. https://www.recom.link/bhsc/potraga-za-pravdom-u-podeljenom-regionu-
tekstualna-analiza-regionalnih-deliberativnih-procesa-civilnog-drustva-na-balkanu/
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ratu grade se kroz dinami¢nu interakciju izmedu politike, dozivljaja i prepri-
Cavanja prica. Ratni diskursi, uokvireni politickim akterima, naglasavaju po-
Zrtvovanost i kolektivnu zZrtvu kako bi se uklopili u nacionalisticke ideologije.
Prema tome, javna sfera je od najvece vaznosti za izrazavanje pluralnih nara-
tiva o proslosti, kao i davanje glasa Zrtvama da iznose li¢ne price o politickom
nasilju i strategijama suocavanja nakon sukoba. Li¢ne price Zrtava osporavaju
mitove i poricanje i tako se suprotstavljaju nekaznjavanju. Stavise, one uka-
zuju na strukturne nejednakosti koje su dovele i do prvobitnog nasilja i mar-
ginalizacije u posleratnom periodu.

Istrazivanje i dokumentacija: Ocuvanje secanja na Zrtve

Kazivanje istine odnosi se na davanje prostora zrtvama da ispriCaju svoja isku-
stva i povecaju mogucnosti za drustvenu reintegraciju.

Na Kosovu su trazenje i iznoSenje istine ukljucivali rad na dokumentovanju
ratnih zlocina i krSenja ljudskih prava od strane Kosova i medunarodnih orga-
nizacija. Zapravo, pitanje nestalih osoba ostalo je srediSnje u radu na iznoSe-
nju istine, jer se 1.644 lica i dalje vodi kao nestalo. Nestala lica postala su deo
pravne reforme: Skupstina Kosova je 2011. godine usvojila Zakon o pravima
i interesima nestalih osoba i ¢lanova njihovih porodica. Zakon o nestalim li-
cima je pravni kanal za iznoSenje istine i osigurava pravo da se zna o sudbini
onih koji su prijavljeni kao nestali u periodu od 1. januara 1998. do 31. de-
cembra 2000. godine, kao posledica nasilnog sukoba na Kosovu tokom rata
1998/99. godine. Stavie, Vlada Kosova je 2019. godine usvojila dokument sa
ciliem izmene zakonodavstva i institucionalne podrske porodicama nestalih
na Kosovu.!?

Organizacije civilnog drusStva igrale su vaznu ulogu u iznoSenju istine. Zapra-
vo, organizacije civilnog drustva su prikupljale podatke, otkrivale skrivene
priCe, bavile se zagovarackim radom i osigurale javni prostor za Zrtve, kako bi
mogle da ispri¢aju svoja iskustva sa nasiljem i zlostavljanjem u ratu.' Znacaj-
ni primeri uklju¢uju Dokumentacioni centar 2017. godine u Pristini, prvi takve
vrste na Kosovu; Kosovsku knjigu pamcenja; izlozbu o deci Zrtvama rata Fon-

13 Visoka, G. i Ljumi, B. (2020). Demokratizacija tranzicione pravde: Ka promisijenoj infrastrukturi za
suocavanje sa prosloscu na Kosovu, Integra, PAX i Nova drustvena inicijativa, str. 18-19.

14 Savet Evrope (2012). Posleratna pravda i trajni mir u bivsoj Jugoslaviji, str.37
https://www.coe.int/t/commissioner/source/prems/Prems45112_SER_1700_PostwarJustice.pdf
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da za humanitarno pravo Kosovo, kao i pri¢e zena koje su prezivele seksualno
nasilje.®> Ovo su, zajedno sa brojnim projektima drugih organizacija civilnog
drustva na Kosovu, dragoceni zapisi ratnog stradanja kroz svedocenja zZrta-
va, koji pruzaju podatke o pristupu usmerenom na Zrtve u reSavanju nasleda
sukoba, osnovnim uzrocima nasilja i borbi Zrtava za reintegraciju u drustvo.

Zakljucak

Mehanizmi tranzicione pravde na Kosovu su vazni kako bi se osigurala od-
govornost, pravda, mir i zblizavanje. Da bi se radilo na tom cilju, potrebno je
razvijati sveobuhvatne agende za suocavanje s prosloscu, s ciljem osnaziva-
nja drzavnih institucija, civilnog drustva i organizacija Zrtava da se bave ne-
pravdama politickog nasilja i krSenja ljudskih prava u periodu rata na Kosovu
1998/99. Tranziciona pravda ce imati smisla jedino ako je prate odgovorne
institucije i povecana javna svest o pravdi i ljudskim pravima.

Suocavanje s prosloScu se mora smatrati integralnim delom vladavine prava,
socijalne pravde i demokratije. Kosovu je potrebna sveobuhvatna strategija
za tranzicionu pravdu koja je usredsredena na Zrtve i koja je participativna i
daje jednaku tezinu retributivnim i restorativnim sredstvima za zadovoljenje
pravde. Strategija treba da obuhvati istrazivanje i dokumentaciju o krsenju i
zloupotrebi ljudskih prava u ratu, politike reparacije, institucionalnu refor-
mu, memoralizaciju i komemoraciju, kao i Zrtve koje iznose svoje price, radi
promovisanja pravde. Da bi pravda bila moguda, potrebno je vodstvo i posve-
¢enost principima tranzicione pravde. Pravda takode zahteva Zivahni gradan-
ski aktivizam da bi se odrzali i promovisali prostori za dijalog o tranzicionoj
pravdi, kao i o najboljim nacinima ukljucivanja pristupa pravdi i miru odozdo
prema gore i pristupa usredsredenih na Zrtve.

15 Integra, Forum ZFD (2017). Zelim da mi se ¢uje glas, Knjiga secanja sa ispovestima Zena koje su preZivele
torturu tokom poslednjeg rata na Kosovu, Pristina.
http://www.dwp-balkan.org/cms_dwp/userfiles/file/Zelim%20da%20mi%20se%20cuje%20glas%20-%20Sr.pdf
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Kriza i buducnost(i) tranzicione pravde u postjugoslovenskom kontekstu
Sladana Lazic*®

O ¢emu govorimo kada kazemo ,kriza tranzicione pravde”? | koji su politicki
ishodi diskursa krize?

Osvrnemo li se na napisano i receno tokom prethodne dve decenije, stice se
utisak da je projekat tranzicione pravde (TP) u postjugoslovenskom regionu
suspendovan u ,stanju krize". U nepodrZavaju¢em politickom okruzenju, re-
gionalni pokret tranzicione pravde koristio je diskurs krize kao alat za mobili-
zaciju (uglavhom) medunarodne politicke podrske. To je videno kao neki vid
poluge (modi) koja bi pomogla odrzanju regionalnog projekta TP.

Kada kazem diskurs krize, time ne impliciram da krize nije bilo, ili da dogadaji,
akteri i institucije koriS¢eni da se opiSe kriza nisu imali stvarne, materijalne
posledice. Naprotiv, u ovom trenutku, samo skre¢em paznju na diskurzivnu
konstrukciju krize. Gde je bio izvor krize? Sa je bilo poziv na akciju? Konaéno,
koji su politicki ishodi diskursa krize na regionalnom nivou, ali i na nivou tran-
zicione pravde kao globalnog mehanizma.

Ono $to se obi¢no definiSe kao kriza TP u regionu, zapravo je ,prebacivanje
lopte" izmedu, s jedne strane, nacionalnih politi¢kih elita i nacionalnih insti-
tucija u regionu, i s druge strane, Evropske unije (EU) i njenih institucija. Kriza
je zapravo opiranje i neiskrenost nacionalnih politickih elita da se otvoreno
suoce s proslos¢u, a onda i korupcija i fragilnost institucija i vladavine prava
kada se radi o naporima da se procesuiraju ratni zlo¢ini, i posledi¢na neodluc-
nost kada je re€ o regionalnoj saradnji institucija u vezi sa pitanjima TP.

Dijagnoza krize na nacionalnom i regionalnom nivou pracena je apelom
Evropskoj uniji. EU je pozivana da ,uskoci" i ponudi izlaz iz pat pozicije us-
lovljavanjem i prinudom nevoljnih politickih elita da se usaglase sa globalnim
mehanizmima TP. U skladu s tim, kriza se nazirala i u situacijama povlacenja
pritiska EU, njenog nedoslednog uslovljavanja i napustanja dubljeg, Sireg, pu-
nijeg koncepta postkonfliktne pravde i pomirenja, usled eksperimentisanja
s pronalaZenjem ravnoteze izmedu (krivicne) odgovornosti i politicke stabil-

16 Sladana Lazi¢ je postdoktorantkinja u Centru za studije mira Univerziteta u Tromsu. U oblasti njenog
interesovanja spadaju tranziciona pravda, izgradnja mira, rod, intersekcionalnost i politike secanja, s
fokusom na postjugoslovenski kontekst i Kolumbiju.
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nosti regiona. Otuda je diskurs krize narocito prominentan od 2017. godine.
Zatvaranje Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju (MKTJ) i
okretanje EU unutrasnjim pitanjima i sopstvenoj ,krizi" podstaklo je osecaj
egzistencijalne krize za regionalni projekat TP.

Dve su implicitne pretpostavke iza pozivanja Evropske unije na akcju i podrs-
ku nastavku projekta TP kroz uslovljavanje. Prva je poverenje i vera u meha-
nizme TP kao najbolji ili ¢ak jedini nacin suocavanja s proslosc¢u i isporucivanja
pravde za Zrtve. Druga je nada da ce, ako pritisak EU bude dovoljan i nacio-
nalne isntitucije i politicke elite budu voljne da urade sve $to je neophodno u
interesu mehanizama TP, na kraju sve dobro Sto proizilazi iz tih mehanizama
- pravda, odgovornost, pomirenje, istina i neponavljanje (zloc¢ina) - biti posti-
gnuto i doci ¢e do postkonfliktne transformacije.

Problem je, ipak, nesto dublji, i samo ponovno ukljucivanje EU u regionalni
projekat TP pod istim uslovima kao ranije ga ne bi resilo, kao ni pojavljivanje
sa jo$ jednom ,Sargarepom na Stapu” za regionalne politicke lidere kako bi
- jo$ jednom - bili motivisani da se ukljuce u performativno davanje praznih
obecanjaiizgovora. Ovaj ,ples krize" traje proteklih 20 godina i spremna sam
na to da ne budem u pravu, ali nemamo mnogo pokri¢a da verujemo da ¢emo
nastavimo li da pleSemo na istu melodiju na kraju dobiti drugacije rezultate.

Ono S$to smatram da je potrebno kada razmisljamo o buducnosti TP u re-
gionu, jeste da preispitamo strategije uklju¢ivanja mehanizama TP. Stavise,
potrebno je da preispitamo ocekivanja od mehanizama TP, onakvih kakvi jesu,
a ne onakvih kakvi bismo mi Zeleli da budu i da razmotrimo (dodatne) alter-
nativne politike i pravce zalaganja za zadovoljenje postkonfliktnih potreba i
zahteva Zrtava (i drustava).

Ovo preispitivanje buduceg ukljucivanja mehanizama TP treba bazirati na te-
meljnoj analizi potreba Zrtava odnosno prezivelih i konteksta. Kontekst ne
treba razumeti kao privremeno, prelazno odstupanje (,krizu") ve¢ kao opste,
strukturne uslove, koji su dosad usporavali i verovatno ¢e nastaviti da uspo-
ravaju transformaciju. Ovi uslovi temelje se na kontekstu (funkcionisanju dr-
zave, domadoj politici i neuspesnim ekonomskim politikama) i mehanizmima
(u€inku TP). Uzimanje tih uslova u obzir kada je re¢ o analizi i planiranju TP,
pomoci ¢e nam da razumemo dosadasnji izostanak transformacije i pruziti
nam informacije o nacinima napretka i olakSavanja uslova i dinamike koji nisu
od pomoci.
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To ne znaci da ne treba da ostanemo ambiciozni i kreativni u preosmisljava-
nju nacina da se govori o nasilnoj proslosti i sadasnjim nepravdama i zah-
tevamo Sire pristupe zaostavstini te nasilne prosSlosti. Naprotiv! Ali znaci da
akteri koji na sebe preuzimaju odgovornost za tranzicionu pravdu treba da
vezbaju odgovorna oCekivanja i upravljanje razo¢aranjem. Sama sustina ide-
je TP je odgovornost - ne samo krivicna odgovornost, kako norma nalaze,
vec i politicka, druStvena i moralna odgovornost - a to znaci preuzimanje
odgovornosti za politicke odluke na polju tranzicione pravde koje nisu imale
oCekivane ishode i nedavanje obecanja koja se ne mogu odrzati. Tu najvise
imam na umu predstavnike EU koji na regionalnom Forumu za tranzicionu
pravdu govore o transformativhom pristupu pravdi Evropske unije kako bi bili
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Il POLITIKE SECANJA | KOMEMORACIJE ZRTAVA

Stvaranje pamcenja u podijeljenom bosanskohercegovackom drustvu
Lejla Gacanica®’

Bosna i Hercegovina je u 2020. godini obiljezila nekoliko vaznih godisnjica,
Sto je bila prilika da se uradi svojevrsni presjek stanja, sagleda nacin na koji se
kolektivho paméenje ovdje oblikovalo u posljednjih 25 godina. Unutar zvanic-
nih narativa o proslosti, vazno je analizirati kako se ovo drustvo nosi sa ratom
i stradanjima koji su se devedesetih godina desavali na svim stranama. Da li
smo napredovali u pomirenju i izgradnji povjerenja?

Sasvim je ocCito da je stanje u kojem se danasnje bosanskohercegovacko
drustvo nalazi proZeto posljedicama rata. U svakom segmentu svakod-
nevnog zivota i politickog diskursa, iSCitavaju se etni¢ke podjele, suprot-
stavljene interpretacije proslosti, pariteti. Javno sjeéanje se etnicki od-
vaja, pocevsi od obrazovanja, do memorijala i zvani¢nih komemoracija.
Isto vrijedi i za Zrtve: dok ih jedna grupa obiljezava, druga ih osporava.
Osudeni za ratne zloCine u stopu prate narativ Zrtava - u jednoj etnickoj
grupi heroji, u drugoj zlocinci. Manipulacija narativima o ratu uzastopno
je primijenjeno politicko sredstvo kreiranja javnog mnijenja, a negiranje,
odobravanje i opravdavanje pocinjenih zloCina te selektivno prihvatanje
pravde kontinuirano izazivaju napetosti u podijeljenom drustvu. Cjeloku-
pno drustvo je zadrzano u stanju permanentnog sukoba koje produzava
patnju, ali sada drugim sredstvima.

Bosanskohercegovacko drustvo nije sistemski pristupilo procesu suocavanja
sa svojom prosloScu, a u okruzenju u kojem se otvoreno slave ratni zlocinci i
institucionalno podsticu nacionalne podjele najviSe su pogodene i zanema-
rene potrebe zrtava pocinjenih zlo¢ina. Cak i u pravnom smislu, rtve nisu
jednake u BiH - njihov status i obim prava zavisi od dijela drzave u kojem
Five. Zrtve su u ovoj zemlji jo§ uvijek odredene etni¢kim kriterijem. Njih ne
odreduje stradanje vec etnicka/nacionalna/religijska pripadnost. Jo$ uvijek
se Cini dalekim poimanje da o apsurdnosti hijerarhije Zrtava i pridrzavanja

17 Lejla Gacanica je doktorandica pravnih nauka, pravna savjetnica i neovisna istrazivacica. Oblasti njenog
zanimanja su suocavanje sa prosloscu sa fokusom na kulturu sjecanja, ljudska prava, ustavno pravo.
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monopola na zrtvovanje. Viktimoliski i herojski narativ se mijesaju, smje-
njuju, prepli¢u i za svaku grupu su uslovljeni gotovo do iskljucivosti - etnic-
kom pripadnosc¢u. Dehumanizacija se nastavila nakon zavrSetka oruzanog
sukoba, i svoju podrsku nalazi u mnogim segmentima Dejtonske drzave.
Kroz dvije godiSnjice u 2020. godini, u nastavku ce biti predstavljeni primjeri
politika sje¢anja i komemoracija Zrtava u BiH.

25 godina srebrenickog genocida

Srebrenicki juli 1995.godine je duboko utisnut u kolektivno paméenje u BiH.
Zbog zlocina koji su pratili pad Srebrenice 11. jula 1995. godine, kada je ubi-
jeno viSe od 8.000 Bo3njaka, do sada je osudeno ukupno 47 osoba na viSe od
700 godina zatvora, a izreCene su i Cetiri doZivotne kazne. Presudom Medu-
narodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju utvrdeno je da zlocini pocinjeni
u Srebrenici, izmedu ostalih, predstavljaju i zlo€in genocida.

Srebrenicki genocid je odabrana trauma bosnjackog naroda, dok vlasti Repu-
blike Srpske, entiteta u kome se Srebrenica nalazi, negiraju genocid i dovode
u pitanje broj stradalih. Ovo dalje vodi umanjenju tragedije ali i porastu naci-
onalisticke retorike. Ova praksa se nastavlja svakim lokalnim izborima, ¢ime
se i politizacija zlo¢ina nastavlja. Posljedice se pak ne zadrzavaju na nivou po-
litickih elita - spuStaju se u svakodnevni zivot, sprecavajuci da odgovornost,
razumijevanje ili empatija dotaknu tlo na kojem ponovo pokusavaju da Zive
sve strane.

Na Badnje vece 2020.godine, kolona vozila nosila je Badnjak kroz Srebrenicu,
a pored Memorijalnog centra u Poto¢arima, u kojem su ukopane Zrtve geno-
cida, pustali su Cetnicke pjesme, te pucali. Na Instagramu je 2020. godine
objavljena fotografija devetorice djecaka osnovne Skole u Srebrenici na kojoj
poziraju sa podignuta tri prsta. Slika je nastala nakon zavrSene priredbe u
Skoli povodom sSkolske krsne slave Sveti Sava, a ispod nje piSe: ,Braca Cetnici”.
Ucenica devetog razreda iste osnovne Skole, koja nosi hidZab, napadnuta je
dok se vracala kudi iz Skole: djevojcicu su maltretirali zbog toga Sto je pokri-
vena. Rodendan Ratku Mladi¢u svake godine Cestitaju iz UdruZenja ,IstoCna
alternativa” Bratunac. Oni po Srebrenici stavljaju plakate sa Mladi¢evom sli-
kom na kojima piSe da se genocid nije desio. Paralelno sa komemoracijom u
Srebrenici, isto udruzenje je organizovalo dogadaj kojim je 11.6. obiljezen kao
dan pobjede i ,,oslobodenje Srebrenice”. Prekrajanje proslosti je evidentno i u
formiranju Komisije za istrazivanje stradanja svih naroda u Srebrenici (2019).
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U 2020.godini viSe ne govorimo o dogadajima u kojima ucestvuju samo akteri
i Zrtve rata iz devedesetih. Pamcenje iskljuCive etno-nacionalisticke verzije
proslosti, uz poucak o neprevazilazenju iste, se ocigledno uspjeSno prenio na
generacije rodene poslije rata. Stoga se pitanje pamcenja - Sta i kako pam-
timo u podijeljenom drustvu i drzavi - treba razumijevati izvan etnic¢ke per-
spektive, Sto u trenutnim politikama sjecanja izgleda apstraktno.

Osim negiranja genocida u Srebrenici mnogi drugi zlocini se pori¢u - kako u
pogledu odgovornosti tako i u pogledu osporavanja da su se uopste desili. U
cijeloj BiH mozemo vidjeti: nazivanje javnih prostora prema osudenim ratnim
zloCincima, isticanje fotografija i dodjela odlikovanja ratnim zlo¢incima; odr-
Zavanje memorijala te podizanje spomenika kojima se velicaju ratni zloCinci;
osnivanje i djelovanje udruzenja i organizacija od strane ratnih zlo¢inaca ili u
vidu podrske ratnim zlo¢incima; finansijska podrska osudenim ratnim zlocin-
cima i njihovim porodicama iz javnih budzeta.'® Negiranje i velicanje presu-
denih ratnih zlo¢ina u javnom diskursu je sveprisutno i normalizirano. Kultura
nekaznjivosti ovdje slobodno zivi.

25 godina od zaklju¢enja Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Daytonu
Pitanje na koje jos uvijek trazimo odgovor: Kako nastaviti (Zivjeti) poslije kon-
flikta? Dejtonski mirovni sporazum je kompromis koji je BiH donio negativni
mir, zarobivsi sukobljene strane u konstitutivne narode postavljajuci etnije/
nacionalnost kao konstitutivni kriterij. Ovo se neminovno odrazilo na mirovni
dio ovog sporazuma - svasta smo dobili sa mirovnim sporazumom ali mir
ne. Podjele su zapravo institucionalizirane a ono $to se mozda ocekivalo da
Ce se desiti u procesu pomirenja - inicirano, vodeno i podrzavano iznutra, je
izostalo. Bilo je suvise optimisticno ocekivati to, imajuci u vidu da su na vlasti
politi¢ke elite koje propagiraju vrijednosti i ideologije iz devedesetih. Zivot u
Dejtonskoj drZavi je Zivot u interpretacijama proslosti, baziranim na oprecnim
tumacenjima istih dogadaja.

Politike sjecanja koje se razvijaju u bosanskohercegovackom kontekstu, kao
znacajan nedostatak imaju iskljucivo prikazivanje svojih Zrtava, zanemaru-
juci stradanje drugih. To dugoro¢no ima za posljedicu podijeljena drustva

18 Gacanica, L. and Finkeldey, C. Calling war atrocities by their right name: regulating a ban on denial,
trivialisation, justification or condonation of genocide, the holocaust, crimes against humanity or war
crimes. 2019, Forum Ziviler Friedensdienst and TRIAL International, Sarajevo.
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sklona zloupotrebi sjecanja i stvaranju potencijala za nove sukobe.? Pored
politika sjecanja, koje zajedno sa Dejtonskim mirovnim sporazumom cine
zacCarani krug, neminovno se namece i pitanje reprodukcije sjecanja. Kako
se gradi nase pristajanje na reprodukciju ovakvih sjecanja i Sta je aktiv-
na uloga u reprodukciji takvog sje¢anja? Odsustvo samokritickog bavljenja
prosloscu u drustvima u kojima su Zrtve u bilo kojoj grupi marginalizirane
je mozda najznacajniji zajednicki imenitelj u svim zvani¢nim narativima o
proslosti u BiH.

Umjesto zakljucka: javno sjec¢anje kao bojno polje

Selektivno javno sje¢anje u BiH se odvija skoro u pravilu po obrascu pripad-
nosti - gotovo svi memorijali koji su podignuti Sirom BiH izrazavaju jedno-
stran (jednoetnicki) pogled na dogadaj ili osobe koji obiljezavaju, javljajuci
se ,zaglusuju¢om Sutnjom”.2° Na svim stranama se ovakvi diskursi koriste
za homogenizaciju svake od etnickih grupa. Prema podacima Centralne evi-
dencije spomenika u BiH u poslijeratnoj BiH je podignuto viSe od 2.000 spo-
menika koji su posveceni stradanju civila i/ili boraca u ratu u BiH. Spomenici
prema namjeni su posveceni 10.03% civilima, 64,49% vojnicima, 25.48%
civilima i vojnicima.

Pored toga Sto su memorijali/spomenici reprezenti duboko etnicizirane i se-
lektivne verzije proslosti, Cesto se postojanje mjesta stradanja porice i ne obi-
ljezava, sistemski sprecavajuc¢i komemoriranje Zrtava. Spomenicima, naime,
ne samo da obiljeZzavamo verziju istine koje se zelimo sjedati, ve¢ i briSemo
one elemente proslosti koje Zelimo zaboraviti. Zaboravljanje moze biti smi-
Sljeni politicki akt, ponovno ispisivanje istorije kako bi se dala podrska tre-
nutnim odnosima moci. Otpor izgradnji spomenika ubijenoj djeci Prijedora
kao i obiljezavanje stradanja civila na Kazanima u Sarajevu samo su neki od
primjera osporavanje stradanja van odredene etnicke grupe.

Kreatori sluzbenih sjecanja etabliraju narative oslobodene kriticke kulture sje-
¢anja, zazivajuci novi rat dok se zrtve zloupotrebljavaju za dnevno-politicke
svrhe, sve do komercijalizacije. Sablasni su primjeri komemoracija koje nerijet-

19 Moll, N. Sarajevska najpoznatija javna tajna: Suocavanje sa Cacom, Kazanima i zlo¢inima pocinjenim nad
Srbima u opkoljenom Sarajevu, od rata do 2015. 2015, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo.

20 Bergholz, M. Nasilje kao generativna sila - Identitet, nacionalizam i sjecanje u jednoj balkanskoj zajednici.
2018, Buybook,Sarajevo/Zagreb.
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ko bivaju otete zrtvama i pretvorene u platforme za politicke govore, okvire za
kolektivno (nacionalno) sjecanje. Ili pak podizanje spomenika lisenih sustine,
poput spomenika miru u Srebrenici - mesingane skulpture na postamentu u
vidu podlaktica ruku, Cije Sake na dlanovima drze planetu Zemlju i na kojoj
zagrljeno stoji ¢etvero djece. U gradu koji uporno negira genocid.

RijeCima Aleida Assmann, sjecanja, individualna i kolektivna, su i opasna i ne-
ophodna za prezivljavanje jer Cine sredstvo za podjarivanje nasilja kao i sred-
stvo pacifikacije i prevencije nasilja?t. U postoje¢im konstelacijama odnosa
unutar politika sje¢anja te individualnih sjecanja, imajuci u vidu neumitni uti-
caj vremena, moramo se zapitati Sta ¢e se pamtiti (i gdje) kada visSe ne bude
nosilaca licnog sjecanja na stradanja?

Hrvatska 2020: Narativ o pobjedniku koji oprasta

Sven Milekic??

Hrvatska sluzbena politika sjecanja na ratove 1990-ih je u 2020. godini je s
jedne strane dozivjela ograniceni napredak, dok se s druge strane dominan-
tni nacionalisti¢ki narativ dodatno usidrio u komemorativnim praksama. lako
se hrvatska politika sjecanja ve¢ desetlje¢cima uglavnom fokusira na svega
nekoliko izdvojenih dogadaja - prvenstveno na obiljeZavanje operacije ,,Olu-
ja" i pad Vukovara - ove godine su ti dogadaji poprimili djelomi¢no drugaciji
karakter.

Dominantna politika sje¢anja u Hrvatskoj zasniva se na jednoj, jedva prikri-
venoj, etnonacionalistickoj matrici koja Hrvatsku, odnosno njezinu suvere-
nost i drzavnost, vidi kao vrijednost po sebi. Nacionalisticki karakter je vid-
ljiv po tome Sto se Cinjenica postojanja nezavisne Hrvatske pripisuje pobjedi
u ratu, koja samim time predstavlja osnivacki mit te drzave. Cinjenica da je
Hrvatska svoju punu nezavisnost izborila u ratu, ¢ini taj Domovinski rat -
kako se sluzbeno zove u Hrvatskoj - svojevrsnim nacionalistickim tabuom.
Etnicki karakter Domovinskog rata vidljiv je u tome Sto se taj sukob gotovo
iskljucivo vidi kao konacna bitka u ,viSestoljetnoj teznji Hrvata za vlasti-

21 Asman, A. Duga senka proslosti. 2011, XX Vek, Beograd.

22 Sven Mileki¢ je stipendist Irske zaklade za znanost i doktorand povijesti na Sveucilistu Maynooth u Irskoj.
U sklopu svojeg doktorskog istraZivanja, bavi se stvaranjem i razvojem veteranskih udruga u Hrvatskoj te
nac¢inom na koje su formirale dominantni narativ o ratu 1990-ih.
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tom drzavom". Prema tom dominantnom i sluzbenom narativu, Hrvatska
vidi sebe ujedno pobjednikom i Zrtvom Domovinskog rata, ¢ime objedinjuje
uloge koje ni jedna druga postjugoslavenska drzava nije uspjela - osim di-
jelom Kosovo.

Prema dihotomiji Zzrtve i pobjednika, istaknuto mjesto zauzimaju obljet-
nice pada Vukovara i vojno-redarstvene operacije ,,Oluja”. Vukovar pred-
stavlja mjesto gdje su branitelji i gradani Vukovara portretirani kao heroji
i zrtve koji su se 3 mjeseca odupirali viSestruko jatem i mnogobrojnijem
neprijatelju - kao hrvatska verzija teksaskog Alama. Pri obiljezavanju Vu-
kovara naglasavaju se brojne patnje i stradavanja vojnika i civila, razaranje
grada, kao i mjeseci koje su neki od zarobljenih vojnika i civila proveli u
logorima i zatvorima u Srbiji.

S druge strane, Knin obiljeZzava pobjedu koja je de facto prekinula rat u Hr-
vatskoj. Tu se naglasava hrabrost i odlu¢nost hrvatskih branitelja - vojnika
- kao i dobro planiranje drzavnog i vojnog vrha. Operacija ,Oluja” se tako
prezentira kao najveca pobjeda Hrvata u povijesti, iako je Hrvatska vojska
pobijedila viSestruko slabijeg i nemotiviranog neprijatelja - Vojsku Repu-
blike Srpske Krajine. ,,Oluja” takoder oznaCava povratak hrvatskih izbjeglica
u svoje domove i sprjeCavanje ,nove Srebrenice” nad bosnjackim stanov-
nistvom Bihaca. Srpske civilne Zrtve ubijene tijekom i neposredno nakon
operacije - nekoliko stotina njih - ili su preSucene ili uzgredno spomenute
kao kolateralna Steta koja ide na dusu krajiskih vlasti. Medutim, ¢ak i kad
tvrde da je promocija zrtava ,Oluje” velikosrpska propaganda, hrvatski na-
cionalisti su svjesni tih Zrtava. Dugogodisnje rasprave su uvele srpske Zrtve
iz ,Oluje” u mainstream hrvatske politike sjecanja. MoZe se reci da su hr-
vatski gradani svjesni njihovog postojanja, ako iz niceg drugog, onda iz ko-
lektivnog pamdéenja pljacke, palezi i uniStenja tjednima i mjesecima nakon
operacije.

Po preuzimanju vladajuce Hrvatske demokratske zajednice (HDZ) i Vlade, hr-
vatski premijer Andrej Plenkovi¢ nasao se izmedu nastavka svoje, relativno
umjerene konzervativne struje i radikalizirane i histericno antikomunistic-
ke politike sjecanja koju je izgradio njegov prethodnik Tomislav Karamarko.
Plenkovicev stil vladanja i politicka ideologija se najbolje moZe opisati kao
svojevrsna kombinacija Sanaderove, proeuropske i moderne krs¢ansko-de-
mokratske opcije, i hrvatocentri¢ne Tudmanove opcije. Plenkovi¢ tako zago-
vara Hrvatsku suverenost i drzavnost kako ju je vidio Tudman, po kojoj je sama
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¢injenica postojanja drzava - a ne ono $to bi ta drzava trebala predstavljati
- najvaznija Cinjenica, sa Sanaderovim fokusom na euroatlantske integracije i
pripadanje europskoj obitelji.

Zhog pragmaticnosti oko politickog koaliranja sa srpskom manjinom, Plen-
kovic je joS vise nominalno zaokrenuo prema centru, s odredenim pozitiv-
nim koracima u procesu pomirenja. Plenkovi¢ je zapravo odmah po dolasku
na poziciju premijera 2016. godine krenuo sa svojevrsnom deradikalizaci-
jom obiljezavanja ,Oluje” i izolacijom ekstremizma. Mada se odbio izravno
suociti s rastu¢im desnim radikalizmom koji pociva na oZivljavanju ustaskog
pokreta, Plenkovi¢ je 2020. odluc¢io dodatno primiriti strasti oko ,Oluje”.
Tako je na proslogodiSnjem obiljezavanju ,Oluje” u Kninu sudjelovao i pot-
predsjednik Vlade Boris MiloSevi¢, iz redova Samostalne demokratske srp-
ske stranke (SDSS), sluZzbenog reprezentanta srpske manjine u Hrvatskoj.
Samo obiljezavanje ,Oluje” u Kninu je bilo liSeno sadrazaja, zadrZzavajudi se
na razini ispraznih protokola. MiloSevi¢ nije govorio na proslavi, nego je is-
kljuCivo sudjelovao svojim prisustvom. Kao dio tog sudjelovanja, MiloSevic
je na Facebooku podijelio pri¢u koja je ukljuc¢ivala njegovo osobno sjecanje
na ,Oluju”. Kao Srbin koji je cijeli rat proveo na teritoriju pod kontrolom
Hrvatske, MiloSevic je iznio jednu kompleksnu pri¢u o ,Oluji”, koja objedi-
njuje i iskustvo djeteta Ciji je je otac na frontu na, uvjetno rec¢eno, hrvatskoj
strani i smrt bake koje je ostala u Krajini i tako dozivjela tragi¢nu sudbinu
vise stotina, uglavnom starijih, srpskih civila. U MiloSevic¢u su se tako na
interesantan nacin ispreplele te ideal-tipske uloge heroja i Zrtve, objedinje-
ne u etnickom Drugom, hrvatskom Srbinu. Osim MiloSevica, slicno kontra-
sjecanje - suprotno dominantnom narativu koji Srbima pripisuje drugacije
uloge - podijelila je njegova kolegica iz SDSS-a, Draga Jeckov. Ona je u Sa-
boru ispricala svoje osobno iskustvo kada je kao dijete izbjegla iz Krajine
u nepreglednim kolonama. Zbog svojeg javnog nastupa, Jeckov je morala
otrpjeti salvu Sovinistickih uvreda od pojedinih saborskih zastupnika, kao i
momentalnu hajku po drustvenim mrezama i desnim medijima.

Medutim, nije se stalo samo na tome. U svojem govoru na kninskoj tvrdavi,
Plenkovic¢ je opet spomenuo srpske civilne Zrtve. Prvo je pobrojao sva opca
mjesta hrvatskog nacionalizma $to se ti¢e rata 90-ih. Ova perspektiva gra-
dena je na pobjedi u obrambenom ratu; pobjeda kao pobjeda nad veliko-
srpskom politikom Slobodana MiloSevica u Hrvatskoj i Bosni. Po Plenkovi¢u
je operacija bila nuzna i neizbjezna te je dovela do mira u regiji, pa je tako
opravdana iz pacifisticke perspektive. Nadalje, u svojem govoru, Plenkovi¢
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se bavio ulogom pobjednika u ratu. Tako je naglasio kako je Hrvatska u tom
ratu pobijedila, ali da svaki ,pobjednik mora znati prastati, kako ne bi sijao
klice buducih zala” - Sto Hrvatska po njemu ne Zeli. Plenkovic je tako izja-
vio Zaljenje zbog svih Zrtava, pa i srpskih civila. Mada je na prvom mjestu
naglasio zlo¢ine nad Hrvatima, izrazio je Zaljenje nad Zrtvama srpske nacio-
nalnosti koje , bacaju ljagu” na legitimnu operaciju. Plenkovic je konstatirao
kako odbjegli Srbi vide operaciju ,Oluja” kao iskljucivo veliki egzodus, ne
percepirajuci njezinu kompleksnu prirodu. Uz sav pijetet, premijer je ipak
posegnuo za jednom notornom lazi kada je ustvrdio kako je puno ucinjeno
za povratak Srba. Svatko tko je pratio pretpristupne pregovore Hrvatske zna
koliki je EU pritisak izvrSila na Hrvatsku kako bi zadovoljila neke minimume
vezane za povratak Srba. Uprkos tome, Plenkovi¢ je ipak priznao da postoje
neki problemi u povratku Srba i njihovoj punoj integraciji, te je obznanio
kako drzava radi na uklanjanju tih problema.

Medutim, naglasio je, sve ovo ,ne dovodi u pitanje legitimnost i pravednost
Domovinskog rata”, niti umanjuje pobjedu postignutu u ,Oluji”. On je obja-
snio kako se priznavanjem zlocina - kao izoliranog incidenta - prikazuje ,ve-
likodusnost i humanost pobjednika” koji zali zbog svakog zlo¢ina. Ovakvim
pristupom, bez obzira na priznanje Zrtava koje su priznali i mnogi drZzavnici
prije Plenkovi¢a (Mesi¢, Racan, Sanader, Milanovi¢, Josipovi¢), zapravo se
niSta novo ne priznaje. Priznavanje Zrtava u ovom okviru ne mijenja temelj-
nu strukturu hrvatskog nacionalizma. Ovime Hrvatska ucvrScuje narativ o
pobjedniku koji sad, s moralno superiorne pozicije, daje ruku pobijedenom
i moralno inferiornijem. Hrvatska je pruZila svoju ruku da bi osigurala na-
cionalno jedinstvo, u tom smislu proSiruju¢i Tudmanovu ideju svehrvatske
pomirbe, koja premijeru treba za vedinu u Saboru. U tom smislu, Plenkovi¢
nije propustio i u toj situaciji pozvati predstavnika Srba da osudi zlocine
nad Hrvatima. Naznacio je doduSe potrebu istrazivanja Cinjenica oko svih
ubijenih i nestalih, Sto vodi prema pravoj pomirbi. Na slicnom tragu je pot-
predsjednik Vlade i Ministar branitelja Medved sudjelovao na obiljeZavanju
zlo¢ina u selu Grubori, jednom od mjesta zlo¢ina u ,Oluji". lako je rijeC o
ministru koji ima izrazito problemati¢ne stavove o ratu 90-ih - a jo$ viSe o
Drugom svjetskom ratu - njegovo prisustvo na komemoraciji u Gruborima
je predstavljalo odredeni napredak u priznavanju postojanja zlocina koji se
ne mozZe opravdati.

Slican format komemoracije je primijenjen na Vukovaru, s razlikom da ov-
dje ulogu civilinih Zrtava zauzimaju Hrvati. MiloSevic je takoder sudjelovao
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u Koloni sjecanja i izrazio zaljenje, dok je ceremonijom i dalje dominirao isti
oblik obiljezavanja kao u prethodnim godinama. U Vukovaru je Vlada isla na
povladivanje nacionalistickim strastima i u situaciji pandemije organizirala
obiljeZzavanje. Prije toga je proglasila 18.11. drzavnim praznikom i neradnim
danom, potez koji je ¢ak i na dijelu desnice doZivljen s negodovanjem. Mada
su govori bili neSto suzdrzaniji u Vukovaru, Vlada nije krenula u ozbiljnije pro-
pitivanje dominantnog narativa koji redovito zaobilazi srpske Zrtve iz Vukova-
ra, one iz 7.i 8. mjeseca 1991. godine.

U tom smislu, kada podvucemo crtu, odredeni napredak je napravljen: na-
glaseno je da je bilo srpskih Zrtava i da su one nevine. Da je potrebno pomi-
renje i mirniji ton, kao i to da je samo obiljezavanje ,Oluje" deradikalizirano.
S druge strane, ovakvo obiljezavanje ,Oluje” je politicka i simbolicka pobjeda
hrvatskog nacionalizma, koji pocinje li¢iti svojim rodacima na Zapadu. Prema
rijeCima teoretiCara nacionalizma SiniSe MaleSevica, pogresno je percipirati
kako je u Hrvatskoj nacionalizam jak jer je agresivan. Naprotiv, MaleSevi¢ tvrdi
kako je u Hrvatskoj nacionalizam slab, jer mora posezati za opresijom da bi
funkcionirao. S druge strane, drzave Zapada, poput npr. Danske, imaju ukori-
jenjeni nacionalizam koji funkcionira po postavkama banalnog nacionalizma.
Hrvatska tako pokuSava integrirati srpsku percepciju u dominantan narativ o
ratu koji sama godinama zagovara, bez njegovog ozbiljnog propitivanja. To
je narativ o pobjedniku koji zna prastati, kako bi se postiglo svenacionalno
zajednistvo i izbjegli buducdi sukobi - a samim time i ozbiljna rasprava o po-
stavkama tog nacionalizma.
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Industrija se¢anja na ratove devedesetih u Srbiji: Gde su zrtve?

Jelena Pureinovic??

Industrija secanja, kao memory industry, odnosi se na proizvodnju i proda-
ju suvenira, na zabavu, turizam i ki vezan za proslost. U Sirem smislu, ona
zapravo obuhvata muzeje, arhive, groblja, godisnjice, spomenike, festivale i,
naposletku, i studije secanja.

Postoji joS jedno znacenje industrije secanja, kao industry of memory, kako je
definiSe Viet Thanh Nguyen u svojoj knjizi o se¢anju na rat u Vijetnamu.?* U
ovom smislu, industrija se¢anja predstavlja eksploataciju secanja kao strates-
kog resursa i ona je znak i proizvod moci, kojoj i sluzi. Ona se odnosi na ceo
mehanizam proizvodnje i distribucije secanja, ukljucujuci ideolosku pozadinu
ali i materijalne, odnosno finansijske uslove koji je omogucavaju. Industrija
secanja zasniva se na nejednakosti u moci i u tome S$to iskljucuje razlicite
grupe. Na primeru rata u Vijetnamu, Viet Thanh Nguyen ukazuje na nejedna-
kost izmedu Sjedinjenih Americkih DrZava i Vijetnama u moguénosti distri-
bucije svojih narativa i uticaju. Monopol industrije se¢anja, poput onog koji
SAD imaju na globalnom nivou, stvara nepravedno secanje i zaborav umesto
pravednog secanja za koje se ovaj autor zalaze.

Razmatranja o industriji sec¢anja i strukturama moci mogu da se primene i
na kontekst unutar jedne zemlje poput danasnje Srbije. Dominacija master
narativa o ratovima devedesetih, stub zvanicne politike secanja, gradi se
i kroz kulturnu produkciju poput filmske proizvodnje i izdavastva. Pristup
resursima i sredstvima proizvodnje ove kulturne industrije naravno nije jed-
nak vec je ogranicen na one koji promovisu hegemone diskurse o proslosti.
Ova kulturna produkcija koja sluzi industriji secanja i distribuira dominantne
narative do najSireg stanovniStva karakteristi¢na je za poslednjih pet godi-
na. Rat na Kosovu i NATO bombardovanje SR Jugoslavije klju¢ne su tacke
politike secanja i tema masovne proizvodnje medijskih i drugih sadrzaja.

23 Jelena Bureinovic je postdoktorantkinja na Univerzitetu u Becu i koordinatorka programa memorijalizacije
u Fondu za humanitarno pravo. Njen trenutni istrazivacki projekat bavi se vezama izmedu populizma i
secanja i ispituje politike se¢anja u savremenim autoritarnim demokratijama poput Srbije.

24 Viet Thanh Nguyen, Nothing Ever Dies: Vietnam and the Memory of War (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2016).
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Tokom prve decenije nakon pada Slobodana MiloSevi¢a nije postojala neka
jasna politika se¢anja na ratove devedesetih. lako je bilo polaganja venaca
povodom godisnjica i davanja izjava, drzavne vlasti su se vise fokusirale na
reviziju Drugog svetskog rata i socijalisticke Jugoslavije nego na devedesete.
Istovremeno se politi¢ke elite nisu ogradile od politika koje su vodile ratove
tokom devedesetih godina i izostalo je otvoreno priznanje odgovornosti Srbi-
je i patnje nesrpskih zrtava. Takode, Socijalisticka partija Srbije se veoma brzo
vratila kao jedna od najjacih politi¢kih stranaka u zemlji.

Nakon dolaska na vlast Srpske napredne stranke 2012. godine, ratovi deve-
desetih uz Drugi svetski rat postaju centralna tacka politike secanja. Drzavne
vlasti uzimaju upravo cinjenicu da nije postojao veliki fokus na ratove de-
vedesetih pre njih kao temelj za izgradnju svog politickog legitimiteta i za
povlacenje crte izmedu sebe i svojih prethodnika. SNS reZim postaje taj koji
vrada ponos srpskom narodu uz diskurs da su Srbi ranije bili prisiljeni da se
stide svojih heroja i zrtava iz ratova devedesetih, dok sada kona¢no smeju i
mogu ponosno da se secaju. Legitimitet sadasnjih vlasti gradi se upravo na
tome da su oni ti koji stvaraju industriju secanja.

Srpski heroji i Zrtve glavna su okosnica drzavne politike se¢anja koja se bazira
na populistickom diskursu o slavnoj proslosti i nacionalnom ponosu i koja
od ratova devedesetih pravi slavnu proslost. Heroji su srpske oruzane snage,
ukljucujuci i osudene ratne zloCince, a jedine Zrtve koje postoje u ovoj kulturi
secanja su srpske.

0d 2015. godine pojavljuju se centralne manifestacije i sve¢ane akademije
kao komemorativne prakse o dogadajima iz ratova devedesetih poput ope-
racije ,Oluja”, pocetka NATO bombardovanja i takozvane bitke na KoSarama
iz 1999. godine. Na ovim manifestacijama govore Aleksandar Vuci¢, Milorad
Dodik i, sada pokojni, patrijarh Irinej, uz Srpsku pravoslavnu crkvu i Vojsku
Srbije kao neizostavne aktere komemorativnih praksi. Govore prati program
koji ukljucuje rekonstrukcije dogadaja, poput inscenirane kolone izbeglica
na mostu u Sremskoj Raci u avgustu 2020. godine, poezija, pozoriSne pred-
stave, folklor i svedocenja ucesnika - pripadnika vojske ili Zrtava. U periodu
oko godisSnjica dogadaja iz ratova 1990-ih poput ,Oluje” ili NATO bombar-
dovanja, drzavne svecanosti prati velika koli¢ina informacija o samim desa-
vanjima u medijima, koja je veca nego ikada ranije. Na internet stranicama
RTS-a dan po dan mogu da se prate dogadaji uz fotografije, video materijale
iz ratova i komentare.
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Drzavne institucije uz pomo¢ javnog servisa ozbiljno ulazu u industriju se-
¢anja i njenu dostupnost najsirem stanovniStvu Srbije. Povodom godisnjica
prave se i emituju dokumentarni filmovi dok se komemoracije prenose uzi-
vo na RTS-u i YouTube-u. Neke komemoracije su putujuce ili se istovremeno
odrzavaju Sirom zemlje pa nisu viSe ograni¢ene na odredena mesta secanja
ili glavni grad. Povodom 20. godisnjice NATO bombardovanja, RTS je svako
veCe emitovao dokumentarne filmove o bombardovanju, kao i o borbama na
KoSarama i Pastriku. Ovi filmovi dostupni su i na YouTube-u i imaju od 1,5 do
5 miliona pregleda, a gledanost im je bila izuzetno velika i kada su premijerno
prikazani na televiziji. Ovo je posebno slucaj sa filmom Ratne price sa Kosara,
u koprodukciji RTS-a sa Ministarstvom odbrane, koji ima skoro 5 miliona pre-
gleda na YouTube-u i imao je rekordnu gledanost kada je prvi put emitovan
na RTS-u. Pored filmova, mnoge televizije pravile su svakodnevne emisije po-
svecene NATO bombardovanju i KoSarama, a tokom 2019. godine odrzano je
i nekoliko izlozbi o NATO bombardovaniju.

Izdavacka delatnost Ministarstva odbrane kroz njegovu izdavacku kucu Od-
brana je u sluzbi politike sec¢anja i proizvodnje herojskih mitova o ratovima
devedesetih. Pored razli¢itih monografija o vojnoj istoriji, Odbrana objavlju-
je ediciju Ratnik sa memoarskom literaturom o ratu na Kosovu, ukljucujudi i
knjige secanja na borbe na KoSarama i Pastriku ali i secanja na rat osudenih
ratnih zlo¢inaca poput Dragoljuba Ojdanica i NebojSe Pavkovica.

Slucaj Bitke na KoSarama pokazuje nam uspesnost populistickih narativa i
drzavne industrije secanja, ne samo zbog izuzetno velike gledanosti filmova o
ovim borbama tokom rata na Kosovu. Na ulicama Sirom Srbije mogu se videti
majice sa motivom ,heroja sa Kosara", kao i murali oslikani na zidovima u
nekoliko gradova. NavijaCke grupe prihvatile su mit o herojima sa Kosara kao
svoj, pa perpetuiraju industriju seé¢anja svojim koreografijama na tribinama i
daljom proizvodnjom majici. Uz sve ovo treba imati u vidu da je bitka na Ko-
Sarama do pre nekoliko godina bila potpuno nepoznata vecini stanovnistva u
Srbiji, dok drzavni akteri nisu poceli sa proizvodnjom secanja na ove borbe i
njihove ucesnike.

Gde su Zrtve u ovoj industriji se¢anja? Odgovor je jednostavan - u ovom kon-
tekstu postoje samo srpske Zrtve. Jedini nacin da dode do javnog priznanja
Zrtava srpskih snaga je da ono sluzi nekim politickim svrhama. Tako je Alek-
sandar Vuci¢ ustao za minut cutanja za albanske zZrtve sa Kosova, ali se to
desilo tokom jednog sastanka iza zatvorenih vrata. Istovremeno je na otkri-
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vanje jos jedne masovne grobnice krajem 2020. godine reagovao skretanjem
paznje na srpske zrtve sa Kosova i njihove grobnice.

Duznost se¢anja postala je centralni diskurs sluzbene politike secanja u Srbiji,
ali se ona odnosi iskljuCivo na srpske zrtve i heroje, gde spadaju i pocinioci
ratnih zlo¢ina nad nesrpskim stanovnistvom tokom oruzanih sukoba devede-
setih godina. U takvoj politici se¢anja gde su ratni zlocinci heroji, nemoguce
je javno i iskreno priznanje njihovim Zrtvama.
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11 PITANJE NESTALIH - PRIORITET REGIONALNE
SARADNIJE

Nestanci u bivSoj Jugoslaviji
Manfred Nowak?®

Dolaze nocu, tesko naoruzani, neki u uniformama, neki ne, nose maske i nasil-
no ulaze u vase domove. TraZe vase sinove, izvlace ih iz kreveta, primoravaju
da se obuku i odvode ih u automobilu bez registarskih tablica. Prestravljeni
ste, pokusSavate da saznate ko su oni i Sta e se desiti vasim sinovima. Slede-
¢eg dana, raspitujete se u policijskim stanicama ili kasarnama u okruzenju, ali
¢ini se da niko ne razume Sta hocete: ,Vasi sinovi nisu ovde!!!",

Ovo je opis tipicnog scenarija po kome su se prisilni nestanci desavali u Ar-
gentini, Cileu, Urugvaju i drugim vojnim diktaturama Latinske Amerike to-
kom 1970-ih. U realnosti, nestale osobe su drzane na tajnim mestima zato-
Cenja, obic¢no su mucene kako bi se iznudile odredene informacije, a kasnije
ubijane i sahranjivane u masovnim grobnicama ili bacane u okean iz ,aviona
smrti” Vlasti su se, medutim, pravile da ne znaju nista o njihovoj sudbini i o
tome gde se oni nalaze i poricale svaku odgovornost. Zrtve ovih tegkih krie-
nja ljudskih prava su na prvom mestu nestale osobe, ali i njihove porodice,
koje obi¢no ne gube nadu, traze svoje voljene svim sredstvima i prisiljeni su
da Zive s ovom nesigurnoscu, izmedu nade i oCaja, mnogo godina.

Ujedinjene nacije reagovale su 1980. godine osnivanjem Radne grupe za pri-
silne ili nedobrovoljne nestanke, prve tematske specijalne procedure Komi-
sije za ljudska prava Ujedinjenih nacija, i usvajanjem Medunarodne konven-
cije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka 2006. godine. Clan 2 definise
nestanak kao ,hapsSenje, pritvaranje, otmicu ili bilo koji drugi oblik liSavanja
slobode od strane drzavnih organaiili lica ili grupe lica koja postupaju po ovla-
Scenju, uz podrsku ili saglasnost drzave, nakon Cega se odbija da se prizna
lisavanje slobode ili se skriva sudbina nestalog lica ili mesto na kome se ono
nalazi, ¢ime se takvo lice stavlja van zastite zakona."

25 Manfred Nowak je bivsi specijalni izvestilac Ujedinjenih nacija za torturu, ekspert za prisilne nestanke i
sudija Specijalnog veca za ljudska prava u BiH. Profesor je Medunarodnog prava i Ljudskih prava na
Univerzitetu u Becu.
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Godine 1993. izabran sam za jednog od pet ¢lanova Radne grupe UN-a. Grupa
je primila vise hiljada prijava od porodica, udruzenja porodica i drugih nevla-
dinih organizacija iz Latinske Amerike, ali i iz mnogih drugih zemalja Sirom
sveta, pre svega iz Sri Lanke, Iraka i Maroka.

Grupa je takode primila hiljade prijava od porodica i nevladinih organizaci-
ja iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Kako se Radna grupa ne bavi vojnici-
ma nestalim u borbi i drugim osobama za koje nije nadlezna u vreme me-
dunarodnog oruzanog sukoba (potraga za njima je primarno u nadleznosti
MKCK), Radna grupa je predlozila, a Komisija prihvatila da 1994. godine za-
pocne ,Specijalni proces za nestale osobe na prostoru bivse Jugoslavije”.
Imenovan sam da zapo¢nem mandat u prolece 1994. godine i sprovedem
svoju prvu misiju utvrdivanja €injenica u Zagebu, istocnoj Slavoniji i Sarajevu
u julu 1994, godine. U Hrvatskoj, oruzani sukob izmedu Srba koji su Ziveli na
podrucju Krajine, podrZanih od strane Jugoslovenske narodne armije (JNA), i
novonastale drZave Hrvatske, kao i operacije etnickog ¢iS¢enja hrvatskih civi-
la koji su ziveli na podrucju Krajine, vecinski nastanjenom Srbima, od strane
srpskih paramilitarnih grupa, datira od 1991. godine, a mirovne snage UN-a
(UNPROFOR) uspostavljene su 1992. godine, kako bi sprecile dalje nasilje i
etnicko CiSc¢enje. U to vreme sam primio informacije o skoro 3000 slucajeva
nestalih osoba u Isto¢noj i Zapadnoj Slavoniji, kao i iz sektora Sever i Jug (deo
oko Knina) vecinski srpskog podruc¢ja Krajine. U Bosni i Hercegovini (BiH), rat
i operacije etnickog CiS¢ena zapoceli su u aprilu 1992. godine i bili su u toku
kada sam zapoceo mandat i svoju potragu za priblizno 20.000 nestalih osoba,
uglavnom Muslimana (BosSnjaka), ali i bosanskih Hrvata i bosanskih Srba. Imao
sam podrsku UNPROFOR-a, koji je bio klasi¢na mirovna misija ,Plavih Slemo-
va" sa lakim naoruzanjem, samo za samoodbranu, koji je medutim delovao u
okruzenju intenzivnog oruzanog sukoba izmedu Armije Bosne i Hercegovine,
snaga bosanskih Srba, podrzanih od strane JNA, i snaga bosanskih Hrvata
podrzanih od strane Hrvatske vojske, kao i mnogih paramilitarnih grupa.

Moj mandat je bio humanitarnog karaktera, naime, da rasvetlim sudbinu i
lokacije do 30.000 nestalih osoba na teritoriji bivse Jugoslavije. Ovo znaci
da sam bio uklju¢en u pregovore izmedu udruZenja porodica nestalih osoba,
poput ,Majki Vukovara” ili kasnije ,Majki Srebrenice” s jedne, i vojnih i civilnih
vlasti svih strana s druge strane. Sve strane u Hrvatskoj i BiH su osnovale
specijalne komisije za nestale osobe, i ja sam se ukljucio u pregovore izmedu
njih sa ciljem razmene zatocenika i posmrtnih ostataka. Uskoro je postalo
jasno da je vecina nestalih osoba ubijena u operacijama etnic¢kog CiS¢enja i da
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e biti pronadena u priblizno 300 masovnih grobnica koje smo identifikovali
pomocu satelitskog nadzora. Tokom 1995. godine, vojna situacija je znacaj-
no promenjena akcijama Hrvatske vojske ,Bljesak” i ,Oluja”, kojima su tri od
Cetiri sektora Krajine pod kontrolom Srba vracena u nadleznost Hrvatske, i
tako olak3ala napredak kombinovanih bosnjacko-hrvatskih oruZanih snaga
protiv snaga bosanskih Srba u severozapadnom delu BiH. S druge strane, na-
pad snaga bosanskih Srba na bognjacke enklave Srebrenicu i Zepu u julu, koji
je prepoznat kao prvi genocid u Evropi posle nacistickog Holokausta, i gra-
natiranje sarajevske pijace u avgustu konacno su naveli Vladu SAD na Celu sa
Billom Clintonom da reaguje davanjem dozvole za vazdusne napade NATO-a
na vojnu infrastrukturu bosanskih Srba, time olakSavajuci Dejtonski mirovni
sporazum za BiH i Temeljni sporazum o isto¢noj Slavoniji iz decembra 1995.
godine. Kasnije uspostavljena Prelazna uprava za isto¢nu Slavoniju (UNTAES)
je sa prethodnim dovela do mirovne akcije u Bosni i Hercegovini sa 60.000
teSko naoruzanih vojnika pod komandom NATO-a (IFOR), 1.700 oficira poli-
cije UN i mnogim civilnim akterima koordinisanim od strane Visokog pred-
stavnika za BiH.

Nakon posete Vukovaru, Srebrenici i podrucju oko Prijedora u Republici Srp-
skoj i delovima BiH gde su Hrvati bili vec¢insko stanovniStvo u januaru i fe-
bruaru 1996. godine i nakon mnogo pregovora sa svim stranama u regionu,
odlucio sam da moram da radikalno promenim metode svog rada, ako hocu
da imam stvaran uticaj na potragu za nestalim osobama. U izveStaju Komisiji
za ljudska prava UN-a iz marta 1996. godine (UN Doc E/CN.4/1996/16), pred-
loZio sam da zapoZnemo sveobuhvatan forenzi¢ki program iskopavanja ma-
sovnih grobnica, ekshumacije posmrtnih ostataka osoba sahranjenih u ovim
grobnicama, njihove identifikacije svim metodama obdukcije i povezivanje
ovih rezultata sa sveobuhvatnom ante-mortem bazom podataka koja bi bila
zasnovana na razgovorima sa porodicama nestalih. U idealnom slucaju, DNK
analiza bi ucinila ovaj zadatak mnogo laksim, ali ona je u to vreme joS uvek
bila veoma skupa forenzicka metoda za koju Ujedinjene nacije nisu bile voljne
da obezbede sredstva iz budZeta. Zatim sam predloZio osnivanje Medunarod-
ne komisije za nestale osobe na najviSem nivou, u ¢ijem bi radu ucetvovali
predstavnici drzave BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, Republike Hrvat-
ske, Savezne Republike Jugoslavije (Srbija i Crna Gora), Visoki predstavnik,
ombudsman BiH, UNTAES, MKCK i ja.

Nazalost, Komisija za ljudska prava UN-a je na ove predloge reagovala mla-
ko, ali su me svakako ovlastili da zapocnem program forenzickih aktivnosti
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i osnujem dobrovoljne fondove. Uz podrsku Finske, Holandije, Francuske,
Evropske unije i Instituta za ljudska prava Ludwig Boltzmann u Becu, zapo-
ceo sam Ante-mortem bazu podataka, a tim od 22 finska forenzicka eksper-
ta zapoceo je ekshumacije u okolini Srebrenice. Medutim, usled nedostatka
podrske Visokog predstavnika (Carla Bildta) i IFOR-a da garantuje neophodnu
bezbednost nasim forenzi¢kim stru¢njacima i Cuva masovne grobnice, uskoro
smo morali da obustavimo ovaj projekat, ali smo nastavili da saradujemo kroz
forenzi¢ki rad pod pokroviteljstvom tuzioca Medunarodnog krivi¢nog tribu-
nala za bivSu Jugoslaviju (MKTJ), Richarda Goldstonea.

U julu 1996. godine, na samitu grupe G7 u Lionu, predsednik SAD Bill Clin-
ton prihvatio je moj predlog o medunarodnoj komisiji, najavivsi formiranje
»medunarodne blue-ribbon komisije za nestale u bivSoj Jugoslaviji”, koja je
uskoro realizovana kao ,Medunarodna komisija za nestale osobe u bivsoj Ju-
goslaviji” (ICMP). Uz finansijsku podrsku SAD, ICMP je odrzala prvi sastanak u
oktobru u Zenevi. U¢estvovao sam na ovom sastanku kao specijalni savetnik
i zalagao se da ekshumacije budu vazan deo buduceg rada Komisije. Vec u
novembru, ICMP je otvorila kancelariju u Sarajevu i uskoro zapocela sa pre-
govorima izmedu svih strana, kao i sa sveobuhvatnim programom iskopava-
nja masovnih grobnica i ekshumacijom posmrtnih ostataka. ICMP i dalje po-
stoji, bila je uspesna u slucajevima zasad viSe od dve trec¢ine nestalih osoba,
koje su pronadene, ekshumirane, identifikovane i sahranjene u pojedinacnim
grobnicama ili na mestima secanja, poput groblja u Srebrenici i memorijalnog
kompleksa blizu nekadasnje kasarne holandskog bataljona UNPROFOR-a u
Potocarima.

S obzirom na ovakav razvoj dogadaja, u prolece 1997. godine sam formalno
podneo ostavku na funkciju nezavisnog eksperta zaduZenog za ,Specijalni
proces za nestale osobe”, ali sam nastavio da podrzavam potragu za nestalim
osobama kao direktor Instituta za ljudska prava Ludwig Boltzmann razvi-
jajuci Ante-mortem bazu podataka o svim nestalim osobama u Srebrenici.
Posto me je pocetkom 1996. godine Komitet ministara Saveta Evrope imeno-
vao za jednog od osam medunarodnih sudija Doma za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, osnovanog Aneksom 6 Dejtonskog mirovnog sporazuma, osam
godina sam svakog meseca putovao u Sarajevo i nadgledao rad nasih timova
u Sarajevuy, Tuzli i Mostaru. U sudu smo se bavili pojedina¢nim prituzbama na
krSenja ljudskih prava u drzavi BiH i njena dva entiteta, koja su se navodno
desila nakon stupanja na snagu Dejtonskog mirovnog sporazuma 14. decem-
bra 1995. godine. To znaci da nismo imali mandat da odlu¢ujemo o etnickom
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¢iscenju, prisilnim nestancima, torturi, silovanju i ubistvima osoba za vreme
oruzanog sukoba. Medutim, mnogi ¢lanovi porodica zrtava ulozili su prituzbe
zbog toga Sto Republika Srpska (RS) i Federacija nisu ispunile svoje obaveze
da istraZze ove zlocine i pruze porodicama sve relevantne informacije o sud-
bini i lokacijama njihovih voljenih. Zapravo, nasa prva presuda ticala se kato-
lickog svesStenika Tomislava Matanovica, koga je uhapsila policija bosanskih
Srba u avgustu 1995. godine u Prijedoru i ¢ije se ime pojavilo na zvani¢noj
listi zatocenika od 16. decembra, koje je RS ponudila za razmenu sa srpskim
zatoCenicima koje su drzale vlasti Federacije. Sud je nasao povredu prava na
licnu slobodu od strane RS (CH/96/1). Drugu dobro poznatu prituzbu podnela
je Esma Pali¢, u svoje ime i ime svog supruga, pukovnika Avda Pali¢a, koji
je bio vojni zapovednik Armije BiH u enklavi Zepa u julu 1995. godine. On
je pregovarao o evakuaciji civila sa pedstavnicima Vojske bosanskih Srba u
prostorijama UN-a, kada su ga srpski vojnici silom odveli u pravcu komandne
pozicije generala Ratka Mladica. Uprkos brojnim naporima Esme Pali¢ da od
vlasti RS dobije informacije o sudbini svog muza, istraga nije sprovedena dok
slucaj nije reSen 2001. godine. Sud je nasao povredu prava pukovnika Pali¢a
na licnu slobodu, integritet i Zivot, i dodatno da je njegova supruga bila Zrtva
povrede prava na postovanje porodi¢nog zivota i prava da ne bude podvrgnu-
ta nehumanom i ponizavaju¢em postupanju (CH/99/3196).

Porodice Zrtava i njihova udruzenja prijavile su hiljade novih slu¢ajeva vezanih
za operacije etnickog Cis¢enja i masakre pocinjene nad muslimanskim civili-
ma od strane snaga bosanskih Srba u gradovima i selima istocne RS, poput
Srebrenice, Zepe, Bratunca, Rogatice, Visegrada, Vlasenice i Foce. U vecini
ovih slucajeva sistematskih nestanaka, Sud je naSao razne povrede prava i
naredio RS da, kao pravni lek, sprovede temeljnu istragu, obelodani sve in-
formacije porodicama i plati kompenzaciju za nepravdu koju su pretrpele i
nestale osobe i njihove porodice. Najpoznatiji je sluc¢aj genocida u Srebrenici
u julu 1995. godine, u kome je Sud naredio Republici Srpskoj da plati ukupno
4 miliona konvertibilnih maraka (2 miliona evra) kao kolektivhu kompenzaciju
Fondaciji Srebrenica-Potocari Memorijalni kompleks i groblje (CH/01/8365
et al). To naravno nije bilo adekvatno obestecenje za neizmernu patnju ¢lano-
va porodica viSe od 8.000 muskaraca i decaka, ubijenih tokom ovog genocida,
ali je znacajno doprinelo izgradnji ovog vaznog mesta secanja. Nasa presuda
datira iz 2003. godine, poslednje godine postojanja Suda, pre nego sto je za-
tvoren od strane medunarodne zajednice. Vra¢ao sam se u Srebrenicu u viSe
prilika otad i bilo mi je drago da vidim da je velika vecina Zrtava genocida
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u meduvremenu ekshumirana, identifikovana DNK analizom, i sahranjena u
skladu sa islamskim obredima u pojednacnim grobnicama na Groblju. Iskreno
se nadam da ¢e Srebrenica-Potocari Memorijalni kompleks i groblje konacno
doprineti tome da se genocid viSe ne poriCe i da ¢e buduce generacije razu-
meti koliko je opasno raspirivati etnicku i religijsku mrznju.

Iskustvo u traganju za nestalim osobama, s osvrtom na suradnju
u regiji i suradnju sa medunarodnim organizacijama

Ivan Grujic?

Devedesetih godina susreli smo se sa velikim brojem nestalih osoba i sa ra-
zli¢itim evidentiranjem i nepoznanicom S$ta se sa njima dogodilo. Tada smo
shvatili da moramo napraviti jedan vazan iskorak u trazenju nestalih, a da
bismo ga napravili, morali smo saznati koliko je to nestalih osoba. Ne samo
zbog broja, nego zato da prikupimo podatke koji bi mogli biti vazni za njihov
pronalazak, ali isto tako da bismo imali podatke koje ¢e medunarodna zajed-
nica priznati kao relevantne. Upravo je dolazak gospodina Manfreda Nowaka
u Zagreb pocetkom '94. godine pokrenuo taj proces u nasem promisljanju. Mi
smo znali sve vezano uz komisiju u kojoj je on bio i, dakako, on nam je ponu-
dio UN-ove upitnike o nestalim osobama, koji su bili temelj za dalje razvijanje
upitnika o trazenju nestalih osoba, koji su prakti¢no i klju¢ za pronalazenje
nestalih. Jo$ jedna vaZna stvar vezana uz gospodina Manfreda Nowaka, koja
mi je ostala sve ove godine upecatljiva u sjecanju: '94. godine obitelji nestalih
osoba su se pocele udruzivati u udruzenja. On je doSao sa svojim timom na
jedan takav sastanak i prakti¢no pruZio nadu tim ljudima. Nije im mogao reci
»Mmi ¢emo rijesiti”, ali im je pruzio nadu, koja je prakti¢no tim ljudima skinula
to breme trenutne neizvesnosti, nadu u pronalazak njihovih najmilijih. Daka-
ko, tada se sustav poceo i razvijati.

Mislim da se moramo svi slozZiti s time da pitanje nestalih osoba nije samo hu-

manitarno pitanje. To je pitanje koje je vrlo usko vezano sa pravom, odnosno
s procesuiranjem ratnih zlocina, sa pravdom. To je pitanje vrlo bitno i vezano

26 lvan Gruji¢ je bio predsednik Komisije Vlade Republike Hrvatske za zatocene i nestale od 1993. do 2016.
godine.
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sa suzivotom na prostorima gdje je doslo do ovakvih krvavih dogadanja. Isto
tako, jasno nam je da za rjeSavanje ovog pitanja mora postojati politi¢ka volja.

U to vrijeme, mi smo imali nekoliko razli¢itih brojki - oko 18.000 nestalih na
podrucju Hrvatske, sto se uklapa u onaj broj od oko 40.000 nestalih o kojima
je govorio gospodin Nowak. Prvo Sto je bilo, bilo je pokusati do¢i do stvar-
nog stanja u toj problematici. Upravo UN-ovi upitnici o nestalim osobama
- koji su uklopljeni u nas model koji smo tada razvijali - doveli su do toga da
smo sa tih 18.000 dosli do nekih 7.500 i prakti¢no se priblizili onom broju
koji je i verificirala medunarodna zajednica, odnosno Medunarodni komitet
Crvenog kriza.

O cemu se tu, dakle, radilo? Prva i osnovna stvar je pitanje definicije nestalih
osoba. Dakle, to je osoba o kojoj se niSta ne zna ili nema dokaza o njenoj smr-
ti. Jasno je da je nestala osoba u to vrijeme mogla biti zatoCena, a nismo nista
o njoj mogli znati, jer su bili skrivani ili nisu bili registrirani, i taj dio je krenuo,
dakle, kroz bilateralne razgovore uz potporu medunarodne zajednice. Bez
njih, mi se nismo mogli sastati, nismo mogli kontaktirati, nismo mogli do¢i na
nekakav teritorij, a da nemamo nekakvu minimalnu sigurnost. Upravo tu nam
je UN pruzio vrlo vaznu potporu i kroz taj proces je oslobodeno i razmijenjeno
nekoliko tisuca ljudi, Sto iz Bosne, Sto iz Srbije, Sto s privremeno okupiranih
podrucja Republike Hrvatske. | tada dolazimo do onog najtuznijeg dijela, a to
je pronalazak nestalih osoba kao mrtvih, u masovnim i pojedina¢nim grobi-
Stima, na podrucju gdje su bili sukobi. Taj dio sustava se tada poceo razvijati,
i mi smo odlucili na neki nacin da krenemo svojim putem.

Ja moram reci da, osim UN-a, mi smo tu imali i odredenu potporu 0SS-a.
Imali smo stalnu suradnju sa Medunarodnim komitetom Crvenog kriza, koji je
isto imao vrlo vaznu ulogu u registriranju zatocCenika, u njihovim razmjenama
i u njihovom evidentiranju, odnosno u prikupljanju informacija.

Nakon toga, tamo negdje '96. godine, pojavljuje se Medunarodna komisija za
nestale osobe, koja je trebala i¢i u smjeru politickih pritisaka i potpore i ka-
snije se razvila u instituciju koja je preuzela i dio tehnickih problema. Cilj me-
dunarodne zajednice je bio da nam pomogne u razvijanju sopstvenih resursa
i da se nakon toga oni i povuku. To se dogodilo i s Medunarodnim komitetom
Crvenog kriza, i s Medunarodnom komisijom, koji su se povukli iz Hrvatske, a
suradnja sa UN-om i UN-ovom komisijom je i dalje na neki nacin nastavljena
kroz procese koji su se vodili i na Medunarodnom kaznenom sudu. Podaci koji
su prikupljeni kroz procese trazenja nestalih osoba, odnosno pronalazenje
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masovnih i pojedinacnih grobista, bili su prakti¢no materijalni dokazi koji su
koriSteni u medunarodnim procesima pri Medunarodnom kaznenom sudu, ali
isto tako i na nacionalnim sudovima i, ako gledamo u nekakvim postupcima,
preko 50 posto materijalnih dokaza koji se koriste u tim procesima upravo
jesu dokazi koji su prikupljeni kroz ovaj proces. To je jedan posao koji je bio
izuzetno riskantan, ali je dao rezultate. Moram reci, dakle, da je i UNDP donio
vrlo vazne pomake u ovom procesu. Kultura sjecanja je jako vazna, jer na taj
nacin su se ljudi probali zblizit. Druga je stvar $to to jo$ nije zazivilo u pot-
punosti, iako je moje misljenje da je to proces koji bi trebalo nastaviti i koji
bi donio nove pomake. Dapace to je jedna mreZa koja je isprepletena, mreza
vrlo finih informacija koje donose u konacnici rezultate. | samo jo$, konacno,
da spomenem nevladine udruge, koje su, ja bih rekao, bile vrlo vazne. Vazne
su bile u samom pocetku, jer dok nevladine udruge nisu vrsile taj pritisak, ja-
sno da politika nije na to toliko reagirala. Cim je pritisak bio ve¢i, nama je bio
omogucen rad jer nam je politika davala viSe i sredstava i mogucnosti za rad.

Jasno je da napredak u trazenju nestalih osoba proizlazi iz dotoka informacija
o nestalim osobama, odnosno, nazalost, o mjestima mogucih masovnih ili
pojedinacnih grobista. Te informacije mogu dodi iz viSe izvora: od meduna-
rodnih organizacija koje su bile na terenu i koje su se bavile nekim drugim
stvarima, ali u njihovim arhivima bi mogude bilo pronaci neke informacije
koje bi rasvijetlile neke slucajeve ili otvorile neki drugi niz; nadalje, te infor-
macije mogu dolaziti od nadljeznih tijela pojedinih drzava, gdje se one i nala-
ze, ili informacije od pojedinaca koji su svjedoci tih dogadaja. Kljuc rjeSenja je
u onom osnovnom, a to je povjerenje. Mi moramo stvoriti povjerenje i kod tih
pojedinaca i kod institucija drZava kako bi se te informacije pocele razmije-
njivati. Mi smo imali, dakle, vrlo pozitivnih pomaka: promatranje ekshumacija
u drugim drzavama, i taj proces je iSao, i to povjerenje je donijelo rezultate
u razmeni informacija. Tu se vezemo na onu politicku volju. Politicka volja je
izrazena jos u Dejtonu, gde je reCeno da ce strane bez odlaganja dati sve in-
formacije, ali one nisu date do danas. Politicka volja je deklarativno izraZena,
kroz niz konferencija, potpisivanje memoranduma na najviSim razinama, od
predsjednika vlada do predsjednika drzava, ali je pitanje implementacije te
politicke volje. Do toga nismo jo$ dosli. Tome moramo teziti - da implemen-
tacija krene na temelju povjerenja koje cemo stvarati medu subjektima koji su
ukljuceni u taj proces. Bez toga nece biti napretka.
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Izazovi u traganju za nestalima u regionu

Ivan Jovanovic¢?’

Politicka volja jeste klju¢ni preduslov za traganje za nestalima, bilo da ga po-
smatramo kao Cisto humanitaran proces, bilo kao proces koji je deo vladavine
prava i odgovornosti za zloCine iz proslosti - jer najveci broj nestalih, i onih
koji su pronadeni a i onih za kojima se joS traga, jesu Zrtve ratnih zlocina.
Zato je nedostatak politicke volje tesno skopcan sa uspeSnosc¢u regionalne
saradnje i procesuiranjem ratnih zlocina. Nedostatak politicke volje dovodi
do toga da se informacije tamo gde je bilo organizovanog sakrivanja tela,
posebno prebacivanja iz primarnih u sekundarne, tercijarne i druge grobnice,
i gde vlastiili deo ljudi iz vlasti i drZavnog aparata ima informacije o tome gde
se grobnice i tela nalaze, ne iznose, uprkos tome Sto postoji obaveza drZzava
da takve informacije daju. Ta obaveza postoji po Medunarodnoj konvenciji o
prisilnim nestancima, ali ne samo po njoj ve¢ i po Zenevskim konvencijama
- starijim od nje, a to su svakako obaveze i po domacem pravu - krivicnom
zakonu i drugim zakonima. Na kraju, to je i moralna obaveza koju ni jedna od
drZzava ne porice. Jedino se porice to da drzave ili drzavni organi ili neko ko
je u tim organima ili blizak njima poseduje informacije o tome gde su tela
odnosena ili zakopavana. Nedostatak dovoljne politicke volje utiCe i na stva-
ranje takve klime u drustvu, Sirom regiona, da oni pojedinci koji poseduju
informacije o lokacijama nekih masovnih grobnica nemaju hrabrosti da istupe
i da pruze takve informacije. U reSavanju pitanja nestalih i pojedinac moze
krucijalno da doprinese tako Sto ¢e dati informaciju nadleznim institucijama,
na razne nacine, ukljucujuci i anonimno - prijavom policiji, prijavom preko
veb-sajta ICMP-a (Medunarodne komisije za nestala lica), telefonom na broj
koji se nalazi na sajtu Instituta za nestale BiH, i tako dalje. To se, medutim,
retko deSava, odnosno deSava se nedovoljno, jer postoji jos masovnih grob-
nica koje ¢ekaju da budu otkrivene. U pozadini toga i dalje je podela na nase
i njihove Zrtve.

Skrenuo bih paznju i na joS jedan deo izazova i problema u reSavanju pitanja
nestalih, a to je sam protok vremena. DeSava se da i onda kada postoje poje-
dinci - bilo neko ko je, kako se to kaze, ,,obican svet”, bilo neko ko je bio ili je

27 Ivan Jovanovic¢ je rukovodilac UNDP projekata o sudenjima za ratne zlocine i traganje za nestalima u regionu.
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sada deo vlasti - koji ima informaciju o mestu neke grobnice i Zeli da otkrije
gde su neki posmrtni ostaci, odvede policiju ili druge nadlezne da pokaze to
mesto i da se onda ispostavi da ta lokacija nije tacna, odnosno da tamo gde je
pokazao nema nic¢ega. Protokom vremena bledi secanje, a i sama priroda pre-
uzima svoje - vegetacija se Siri, ne mogu se viSe prepoznati mesta koja sada
izgledaju drugacije nego pre dvadeset-dvadeset pet godina kada su negde, u
Sumi, pored Sume, zakopavana tela. Dakle, pojave se svedoci ili se dode do
njih, oni odvedu na odredeno mesto i ipak ne mogu da tac¢no lociraju mikro-
lokaciju grobnice. Ovo se u praksi naj¢eSce desava u Bosni i Hercegovini, gde
je broj preostalih neresenih slucajeva najveci i gde se veruje da ima najvise
masovnih grobnica. Nekad i kada su drZavne vlasti ukljuene od pocetka, kao
u slucaju nedavno pronadene masovne grobnice na KiZzevku na jugu Srbije,
preko godinu dana se moralo kopati, iako se znala lokacija, ali je trebalo vre-
mena da se pronade ta¢no mesto jer se u meduvremenu, od 1999. godine,
jaloviste tog rudnika Sirilo pa su se gomilale naslage koje su tu deponovane.

Ono sto je neophodno jeste razmena informacija i podrobna analitika, uklju-
Cujuci i nove pristupe u svemu tome. Tu dolazimo i do kljucne uloge regional-
ne saradnje kao i do uloge koju imaju postupci za ratne zlocine. Dakle, drzave
regiona i njihove institucije koje se bave reSavanjem pitanja nestalih moraju
da medusobno razmenjuju informacije - kako iz svojih zvani¢nih arhiva tako
i one do kojih dodu u kontaktu sa svedocima, bilo svedocima koji u¢estvuju u
krivicnom postupku bilo svedocima u smislu osoba koje u operativhom radu
mogu da daju informaciju koja mozZe pomoci nalazenju neke individualne,
grupne ili masovne grobnice.

Napravljeni su iskoraci u regionalnoj saradnji, na primer, Londonskim sami-
tom u okviru Berlinskog procesa, 2018. godine, i Deklaracijom kojom su se
premijeri iz regiona obavezali na bolju saradnju u traganju za nestalima. Gru-
pa za nestala lica u okviru Berlinskog procesa pod koordinacijom ICMP-a je
pojacala tu kako multilateralnu, tako i bilateralnu saradnju u regionu.

Sto se ti¢e procesuiranija ratnih zlo¢ina, sudski postupci mogu, sa jedne stra-
ne, da budu izvor informacija, dakle da se kroz istrage za ratne zloCine dode
do lokacija masovnih ili pojedinacnih grobnica i da se otkrije sudbina nestalih.
S druge strane, postupci za ratne zloCine mogu da deluju i kao smetnja ili
pretnja nekom ko razmislja da pruzi neku informaciju koja moze da dovede do
otkrica grobnice ili do rasvetljavanja nekih slu¢ajeva nestalih na drugi nacin,
posebno ako je sam ucestvovao u uklanjanju tela, jer strahuje da ako takvu
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informaciju pruzi potencijalno moze da bude izlozen krivicnom progonu kao
nekadasnji saucesnik. Medutim, u situacijama kada je neko postao deo krivi¢-
nog postupka, kao osumnijiceni ili okrivljeni, postoji mogucnost da davanjem
informacija koje mogu voditi nalaZzenju tela nestalih ta osoba pomogne i sebi
u krivicnom postupku, a time, naravno, i zajednici. To se, na jedan nacin, mozZe
posti¢i primenom sporazuma o priznanju krivicnog dela, Sto je ve¢ primenji-
vano u nekim predmetima u Bosni i Hercegovini i Srbiji u kojima su na taj na-
¢in dobijene informacije i dogovori sklopljeni sa okrivljenima doveli do otkri-
vanja tela nestalih. Postoji i mogucnost da tuzilac odluci da ne zapocCne ili ne
nastavi postupak protiv osumnjicenog koji resi da pruzi validnu informaciju
o grobnici. Dakle, tu je neophodna jedna vrsta kompromisa - da nekoga po-
Stedite odgovornosti, ukoliko to moze dovesti do otkrivanja masovne grob-
nice. Takva praksa pravljenja kompromisa izmedu pravde i reSavanja bitnih
humanitarnih pitanja i postizanja Sirih drustvenih ciljeva poznata je u mnogim
postkonfliktnim drustvima i uopsSte u kriminalistici.

S druge strane, postavlja se, naravno, pitanje odgovornosti onih koji stoje iza
sakrivanja tela, posebno onih organizovanih i sistematskih. Posebno kompli-
kovano moze biti ako se radi o prebacivanju tela u sekundarne grobnice. Pri-
marne grobnice, neposredno nakon izvrSenog zlocina, naj¢esée prave oni koji
su odgovorni i za ubistva koja su pre toga pocinjena, ali za sakrivanje i preba-
civanje tela u druge grobnice nakon $to prode odredeni period odgovornost
i krug ukljucenih ljudi se moze dalje granati. U takvim situacijama pravni iza-
zovi nisu mali. Jedna mogu¢nost je da nekoga gonite za pomaganje u ratnom
zloCinu, jer je prikrivanje deo pomaganja, ali to je moguce ako se moze do-
kazati da je prikrivanje i pomeranje tela dogovoreno ili obe¢ano unapred, pre
izvrSenja ubistva. Postoji i posebno krivicno delo koje se zove pomo¢ uciniocu
nakon izvrSenog krivi¢nog dela, ali ono zastareva nakon nekoliko godina, i, u
praksi, vise nije moguce primeniti ga na slucajeve iz 1990-ih. Postoji i mo-
gucnost da samo tretiranje necijih posmrtnih ostataka na nedostojanstven
nacin podvedete pod necCovecno postupanje kao ratni zlocin, za Sta vodilja
mogu biti stalni Medunarodni krivi¢ni sud i komentari Medunarodnog komi-
teta Crvenog krsta, ali iz dosadasnjeg iskustva mi se ¢ini da je vecina tuzila-
ca u regionu, dobrim delom je izuzetak Tuzilastvo BiH, nesklona da predlozi
nestandardna pravna tumacenja. Najbolje pravno reSenje bi bilo prisilni ne-
stanak kao krivicno delo - jer bilo ko u lancu ljudi ko nekoga odvede, ubije, i
ne pruZa zatim informacije o sudbini te osobe ¢ini to medunarodno krivi¢no
delo. Medutim, dolazimo do problema da iako Konvencija o prinudnim ne-
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stancima obavezuje svaku zemlju koja ju je ratifikovala da ovo propise kao
posebno krivi¢no delo, nigde u regionu to nije uradeno osim u Bosni i Herce-
govini, i to na nivou Bosne i Hercegovine, nei entiteta, i jedino u slucaju ako je
izvrSilac tog krivicnog dela deo organa drzave Bosne i Hercegovine. Moguce
je svuda u regionu goniti za prisilni nestanak kao zlocin protiv ¢ovecnosti, ali
tu imamo pravnu prepreku jer, sa izuzetkom TuZilaStva Bosne i Hercegovine u
postupcima pred Sudom BiH, ni jedno drugo pravosude u regionu ne goni za
zloCine protiv Covecnosti. Uveren sam da takvo vedinsko pravno tumacdenje u
regionu - da se ne moze goniti za zloCine protiv Covecnosti, nije u skladu ni
sa domacim propisima ni medunarodnim pravom. Iz tog razloga, ukoliko bi
prisilni nestanak bio uveden kao posebno krivi¢no delo, $to je neSto na Sta je
Cesto ukazivala Radna grupa za prisilne nestanke i druga tela Ujedinjenih na-
cija, to bi dalo nespornu moguénost da se i sada neko goni za sakrivanje tela
iz 1990-ih, jer se onda to tretira kao produzeno ili kontinuirano delo: sve dok
ne date informacije o sudbini nestalog, odnosno informacije o tome gde su
posmrtni ostaci nestalog ukoliko ta osoba nije Ziva, vi i dalje Cinite to krivicno
delo. Tako bi bilo pravno izvesno da neki ljudi mogu da budu izvedeni pred
sud da odgovaraju za prikrivanje, odnosno sakrivanje tela i formiranje masov-
nih grobnica. MozZda bi onda neki ljudi bili viSe motivisani da daju informacije
kako bi predupredili krivi¢ni postupak protiv sebe ili kako bi u tom postupku
bolje prosli.

Nestali u vezi sa ratom na Kosovu
Natasa Kandic?®

Od decembra 2019. godine, REKOM mreza pomirenja (bivsa Koalicija za RE-
KOM) nastavlja sa dokumentovanjem ratnih Zrtava u politickoj klimi u kojoj
viSe nema podrske lidera i institucija za uspostavljanje medudrZavne komisije
za popis Zrtava i ratnih zlo¢ina (REKOM). Protekle godine, na$ fokus je bio na
dokumentovanju ljudskih Zrtava u ratu u Hrvatskoj, otmica i nestanaka na
Kosovu i zatocenickih objekata u BiH koji se navode u raznim izvorima, a nisu

28 Natasa Kandi¢ je osnivacica FHP-a i koordinatorka REKOM mreze pomirenja koja se bavi istrazivanjem
i dokumentovanjem ratnih zlo¢ina i drugih ozbiljnih krsenja ljudskih prava pocinjenih na teritoriji bivie
Jugoslavije.
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obuhvadeni sudenjima pred MKTJ i domac¢im sudovima, kao i na stvaranju
evidencije zatocenickih objekata na osnovu sudskih presuda.

U 2020. godini, Fond za humanitarno pravo (FHP) i Fond za humanitarno
pravo Kosovo (FHPK) istrazivanje ljudskih zrtava na Kosovu ogranicili su na
osobe nestale u periodu 1998-2000. godine, iz tri razloga: da bi podacima
o svakoj pojedinacnoj nestaloj osobi demistifikovali politicku pricu o ne-
stalima iskljuCivo kao o broju etnic¢kih Zrtava, da bi javnost, kako u Srbiji
tako i na Kosovu, podstakli na solidarnost i saosecanje sa porodicama svih
nestalih, i da bi izvrSili dodatni pritisak na institucije da obelodane lokaci-
je masovnih grobnica i podatke o premestanju tela. Rezultati istrazivanja
nedvosmisleno ukazuju na to da je osnovni razlog zasto se godinama ne
smanjuje broj nestalih, posebno u slucajevima grupnih nestanaka, politicke
prirode - u vlasti u Srbiji su politicke partije (SNS i SPS) koje skrivanjem ma-
sovnih grobnica Stite od krivicne odgovornosti generale VJ/MUP, ¢lanove
SNS ili SPS ili bliske tim partijama, u ¢ijim su zonama odgovornosti za vreme
NATO bombardovanja pocinjeni masovni zlocini, a na Kosovu je predsednik
bio Hashim Tagi, koga je u novembru TuZilastvo kosovskih Specijalizovanih
veca optuZilo za ratne zlocine.

Istrazivanje otmica, nezakonitog hapsenja i nestanaka u vezi sa ratom na Ko-
sovu, u periodu od 1.1.1998. do 31.12.2000. godine, pokazuje da je medu
nestalima najveci broj onih koji su poslednji put videni u vecoj grupi na kon-
kretnoj lokaciji i u vlasti odredene oruzane formacije.

To se odnosi na 32 muskarca, nenaoruzane seljake, koje su porodice poslednji
put videle 29.3.1999. godine u kuci Xhafera Zukaja u selu Beleg kod Decana/
Decan. Sudeci prema dokumentima VJ, podacima o sudbini ovih muskaraca
raspolazu formacije koje su u vreme dogadaja bile rasporedene na ovom po-
drucju: od 2.3.1999. godine na podrucju Decana/Decana nalazile su se jedna
manevarska Ceta iz 21. i 22. Od. PJP MUP i jedna teritorijalna Ceta iz 72. Od.
PJP-a, a 0d 27.3.1999. godine, 177. VTOd, u sadejstvu sa snagama 125. mtbr
VJ i snagama MUP-a, imao je zadatak da ,zastiti srpsko stanovnistvo u gradu
Decani, uspostavi borbenu kontrolu nad tom teritorijom i zatvori komunika-
ciju Decani-Pec".

Stanovnike sela Goden, koje se nalazi na 3 km od granice sa Albanijom, pri-
padnici 53. grani¢nog bataljona VJ su 25.3.1999. godine isterali su iz sela, a
zadrzali su 20 muskaraca, od kojih nijedan nije imao oruzje. Po povratku iz
izbegliStva mestani su nasli spaljene kuce ispred kojih su srpski vojnici za-
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drzali 20 muskaraca i neSto kostiju. Medunarodni forenziari su utvrdili da
kosti pripadaju Cetvorici muskaraca ¢iji identitet nisu mogli utvrditi. Selo je
sahranilo nadene kosti i podiglo spomen obelezje sa imenima 20 muskaraca,
ali i dalje nema razjasnjenja Sta se dogodilo sa posmrtnim ostacima jos 16

zadrzanih muskaraca.

Posmrtni ostaci jo$ 48 civila, uglavnom iz Kline i okolnih sela, jo$ uvek nisu
nadeni, iako ima ozbiljnih indicija da se joS uvek nalaze u jezeru Perucac, oda-
kle suizvadena tela 19 zrtava, koje su poslednji put videne 4.4.1999. godine u
selu Kraljane. Naredenjima Zajednicke komande za KiM i Pristinskog korpusa
od 1.i 2.4.1999. godine 5. BG 125. mthr VJ dobila je zadatak da ,izvrsi po-
sedanje Sireg rejona: s. Kraljane", kao i da ,podrzi snage MUP-a u razbijanju
i unidtenju STS na pravcu: s. Kraljane - s. Jablanica”. Podréku 24. Od. PJP
pruzala je 5 BG.

IstraZivanje takode pokazuje da je medu nestalima veliki broj osoba starijih
od 60 godina. Posle napada srpskih snaga na pozicije OVK u gradu Decani/
Decan 29.5.1998. godine usledio je napad na sela u opstini Decani/Decan uz
granicu prema Albaniji. Stanovnistvo je bezalo, a u selima Pobrde/Pobergjé,
Locane/Llogan, Voks/Voksh i Huljaj/Hulaj ostalo je oko 50 starih osoba. Neke
je policija posle ulaska u ta sela izvela i okupila u ku¢i Syla Cacaja, gde ih je
drzala u nehumanim uslovima dok ih porodice nisu preuzele, ali sudbina oko
30 staraca i starica joS uvek nije rasvetljena.

U srpskom selu Dojnice/Dojnicé, koje se nalazi na 5 km od Prizrena, posle
ulaska NATO snaga na Kosovo ostali su stariji ljudi. Njih je na sastanak po-
zvao komandant Ekrem Rexha zvani Drini, koji je odrastao u susednom selu
Skorobiste/Skorobishté, i u ime dobrih odnosa komsija pozvao ih da ostanu.
Medutim, 27.6.1999. godine u Dojnice/Dojnicé je upala grupa vojnika OVK iz
okolnih sela i pobila 15 zateCenih starijih osoba. Jedinica UNMIK-a za istragu
ratnih zlocina je 2005. istraZivala dogadaj, ali nije uspela da utvrdi Sta se do-
godilo sa telima ubijenih Srba.

Medu bitnim nalazima o nestalima je i to da je u gradu Dakovica/Gjakové po-
sle dolaska NATO snaga nestalo najmanje 40 Srba starijih od 60 godina, medu
njima i 10 Zena, i jos najmanje 10 Roma i desetak izbeglica iz Hrvatske. Grad-
ski Stab OVK je bar do septembra 1999. godine imao potpunu vlast u gradu,
te je to prva adresa za odgovor na pitanje o lokacijama posmrtnih ostataka
koji joS uvek nisu nadeni.
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StreoCke planine/Bjeshkét e Strellcit, koje se delom nalaze iznad Peci/Pejé
i Decana/Decane, jo$ uvek skrivaju tajne o tome Sta se dogodilo sa viSe od
20 civila koji su 7.4.1999. godine, pred jedinicama VJ, izbegli iz sela Rausi¢/
Raushiq i sklonile se na planine iznad sela.

Istrazivanje FHP-a i FHPK-a pokazuje da se vladine komisije, kako Srbije tako i
Kosova, nisu bavile proverom podataka o nestalima ¢iji su nestanak porodice
prijavile MKCK-u. U evidenciji MKCK-a ima nekoliko osoba ¢iji nestanak nije u
vezi sa ratom, najmanje 15 osoba za koje vise nije mogude pribaviti referen-
tne uzorke krvi jer nema Zivih rodaka, a u toj evidenciji nema imena nestalih
Cije se porodice joS uvek plase da prijave nestanak, kao ni imena veceg broja
Roma cije su porodice rasute po Evropi i jos uvek u strahu da se bave proslo-
S¢u koja im nije donela dobro.

REKOM mreza pomirenja objavice rezultate istrazivanje FHP-a i FHPK-a u for-
mi specijalnog izdanja Kosovske knjige pamcenja, s narativima o svakoj poje-
dinacnoj Zrtvi, koje ¢e sigurno pomodi u trasiranju mogucih lokacija masovnih
grobnica, ali i doprineti stvaranju secanja na zrtve koje nemaju grob kao fizi¢ki
simbol postojanja i smrti.
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