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KRATAK PREGLED

Mladi na Kosovu trenutno ne uce 0 pitanjima tranzicione pravde, §to za posledicu ima
zabrinjavaju¢i nedostatak znanja o znacaju suoCavanja sa prosloséu. Opstije gledano, ovaj
nedostatak znanja je upecatljiva karakteristika kosovskog drustva u celini.

Ova situacija ima dalekosezne posledice po pomirenje, drustvenu stabilnost i pozitivni mir.
Uzevsi U obzir da mladi na Kosovu predstavljaju buducnost drzave i da su mladi ljudi
pogotovo podlozni politizovanim i iskrivljenim verzijama istorije, ulaganje u njihovo
obrazovanje je od presudnog znacaja da bi im se pruzilo znanje o toj temi zasnovano na
¢injenicama.

U ovom radu ispituju se izazovi koje predstavlja odsustvo obrazovanja o tranzicionoj pravdi i
zakljucuje se da su mere, koje se trenutno preduzimaju kako bi se to pitanje resilo,
nedovoljne. Stoga, ovaj rad se zauzima za to da poglavlje o tranzicionoj pravdi bude uvrs¢eno
u nastavni program srednjih skola, u okviru gradanskog obrazovanja.



. UVOD

U definiciji Ujedinjenih nacija iz 2004. godine, tranziciona pravda obuhvata ,,ceo spektar
procesa i mehanizama povezanih sa naporima drustva da izade na kraj sa nasledem
masovnog cinjenja zlocina, U nameri da osigura odgovornost, obezbedi pravdu i postigne
pomirenje. Ovo moze obuhvatati kako sudske, tako i vansudske mehanizme, uz razlicit nivo
medunarodnog ucesca |[...] kao 1 pojedinacne Kkrivicne postupke, reparaciju, traganje za
istinom, institucionalnu reformu, sluzbene provere i otpustanja, ili kombinaciju svega
navedenog.*!

Tranziciona pravda zaista obuhvata Sirok spektar instrumenata koji se mogu grupisati u 4
glavna stuba: krivicna gonjenja, inicijative traganja za istinom, reparacije i institucionalne
reforme. Ova raznovrsnost instrumenata ilustruje razlicite ciljeve tranzicione pravde, putem
kojih se zrtvama omogucuje da ostvare razlicita prava:

- da se obezbedi kriviéna odgovornost i polaganje ra¢una — c¢ime Se ostvaruje pravo na
pravdu;

- da se Zzrtvama omoguci materijalno i simboli¢ko obestecenje — cime Se ostvaruje pravo na
pravnu zastitu/obestecenje;

- da se dode do zajednicke istine 0 onome $to se desilo — ¢ime se ostvaruje pravo na znanje;

- da se podstic¢e pojedina¢no i nacionalno pomirenje i moguénosti za dugotrajan mir putem
reforme institucija i napretka ka ciljevima bezbednosti i razvoja — ¢ime Se ostvaruje pravo
na pruzanje garancija da se zlocini iz proslosti nece ponoviti.

lako su svi elementi tranzicione pravde vazni i medusobno se dopunjuju, ovaj rad se fokusira
na njihov obrazovni aspekt, zato §to se njime grade dva elementa neophodna za uspeh
tranzicione pravde: kolektivno secanje na proslost i informisanje mlade generacije.

Obrazovanje mladih na Kosovu o pitanjima tranzicione pravde kako bi stekli sposobnost
kritickog razmiSljanja je element koji je od presudnog znacaja za podsticanje pomirenja i
obezbedivanje pozitivnog mira. Edukacija, pogotovo iz oblasti istorije i gradanskog
obrazovanja, igra veliku ulogu u stvaranju produktivnih, zainteresovanih i politicki
angazovanih gradana, U prenoSenju vestina i vrednosti neophodnih za zivot u demokratiji i
njom se obezbeduje neponavljanje etnickog sukoba.® Sto se ti¢e ekonomije, obrazovanje
kosovske omladine klju¢no je za ostvarivanje odrzivog razvoja.* Ovo je od posebne vaznosti

11zvestaj generalnog sekretara UN o vladavini prava i TP u konfliktnim i post-konfliktnim drustvima
(S/2004/616) dostupan na stranici: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf

2 Detaljan uvod u ove instrumente videti u Aneksu 3

% Prednosti uéenja nacina za suocavanje sa prosloséu dokazane su u radu medunarodnih aktera, kao $to su Savet
Evrope, Evropska unija ili Ujedinjene nacije, kao i u teorijskim raspravama. Za skorasnje primere videti: Savet
Evropske Unije, EU’s support to transitional justice - Council conclusions (16. novembar 2015.), 13576/15;
Savet za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice,
reparation and guarantees of non-recurrence, Pablo de Greiff, 9. avgust 2012., A/HRC/21/46 ili Preporuka
Saveta Evrope, Recommendation 1880 (2009), History teaching in conflict and post-conflict areas

4 Znacajna koli¢ina akademskog i politickog rada u vezi sa obrazovanjem povezuje obrazovanje sa odrzivim

razvojem. Na primer, obrazovanje kao deo Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs) Ujedinjenih nacija. Za skorasnje
primere videti: OECD (2015), Universal Basic Skills: What Countries Stand to Gain OECD Publishing;
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http://dx.doi.org/10.1787/9789264234833-en

zato ét% je 70% stanovnistva Kosova mlade od 35 godina i kao takvo, predstavlja buduénost
zemlje.

FHP Kosovo dosledno se drzi pozicije da je obrazovanje ucenika srednjih $kola o tranzicionoj
pravdi od kriticne vaznosti za razvoj vestina koje su ucenicima neophodne da bi postali
aktivni gradani. Ucenici srednjih $kola treba da budu izlozeni ¢injenicama koje se odnose na
skorasnje sukobe i treba da razumeju neophodnost suo¢avanja sa proslosc¢u, da bi se izbegao
uticaj politizovanih i iskrivljenih verzija istorije.

Od 2011. godine, u okviru Programa tranzicione pravde, FHP Kosovo sprovodi program
neformalnog obrazovanja o instrumentima za suocavanje sa proslos¢u (NFEDWP) u okviru
kojeg se odrzavaju radionice u vezi sa tranzicionom pravdom u srednjim Skolama Sirom
Kosova. Na ovim radionicama, u¢enicima Se objasnjavaju Cetiri stuba tranzicione pravde i
njihovo sprovodenje na Kosovu, i ostavlja se prostor za debatu i diskusiju. Samo u 2015.
godini, FHP Kosovo odrzao je 16 radionica u razli¢itim srednjim Skolama na Kosovu, sa
ukupno 591 udenika.® Od ovih, jedna radionica odrzana je u srpskoj srednjoj skoli u selu
Vrbovac.

Nalazi FHP Kosovo o odnosu kosovskog drustva prema proSlosti su zabrinjavajuéi. Na
Kosovu, nedostatak znanja i svesti o skoraSnjim sukobima kao i o znacaju suocavanja sa
prosloscu siroko je rasprostranjen. Ovo ima direktne i indirektne posledice. Pomirenje jos nije
postignuto, a etnicke podele i stereotipi i dalje su vazna karakteristika kosovskog drustva,
pogotovo uzevsi U obzir to Sto zemlja prolazi kroz ekonomsku i politicku krizu. Osim toga,
instrumenti tranzicione pravde su u velikoj meri nepoznati ili lose protumaceni. Uzroci ovog
nedostatka znanja su mnogostruki, ali nedostatak institucionalnog pristupa obrazovanju
mladih o tranzicionoj pravdi predstavlja vazan faktor.

lako se u akademskim i medunarodnim diskusijama o politici dosledno pruza paznja
obrazovanju, politicki odgovor na suo¢avanje sa proslo$¢u i znacaj reforme obrazovanja u
periodu tranzicije na Kosovu je nekoordinisan i u velikoj meri nedovoljan. Ono $to mozda jos
vise zabrinjava jeste to $to ne postoje ni pokusaji da se uopste raspravlja o0 znacaju uvodenja
tranzicione pravde kao obrazovnog predmeta, ni na lokalnom, ni na nacionalnom i
regionalnom nivou.

U ovom radu, koji se zasniva na nalazima FHP Kosovo u okviru njegovog Programa
tranzicione pravde, detaljno se navode izazovi koje predstavlja nedostatak znanja mladih na
Kosovu o tranzicionoj pravdi, i predlaze se usvajanje dugotrajne politike obrazovanja o toj
temi. Rad se posebno zalaze za uvodenje poglavlja o tranzicionoj pravdi u nastavni program
srednjih skola u okviru gradanskog obrazovanja. U prilogu ovog rada nalazi se posledniji
izveStaj MCTP o0 obrazovanju i tranzicionoj pravdi koji ukazuje na nacine putem Kkojih

UNESCO, Education Strategy 2014-2021 (2014), ili UNESCO, Svetski forum o obrazovanju 2015, Incheon
Declaration, Education 2030: Towards Inclusive and quality education and lifelong learning for all,
ED/WEF2015/MD/3 (,,Potvrdujemo da je obrazovanje javno dobro, osnovno ljudsko pravo i osnova garancije
ostvarenja ostalih prava. Ono je od sustinske vaznosti za mir, toleranciju, ostvarenje pojedinca i odrzivi razvoj.*)
® Cifre dostavljene od strane Ministarstva za trgovinu i industriju Kosova, dostupne su ovde

® Videti Aneks 1
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obrazovanje moze da doprinese pozitivnom miru ili u suprotnom slucaju da podstakne
sukobe, ukoliko se pogresno sprovede.’

II. NEDOSTATAK ZNANJA | ODSUSTVO OBRAZOVANJA O TRANZICIONOJ
PRAVDI: IZAZOVI

Nedostatak znanja primecen od strane FHP Kosovo obuhvata vise generacija i pogada citavo
drustvo.

1. ViSestruki nedostatak obrazovanja

Nakon kraja sukoba iz 1990-ih godina, ucesnici u sukobu nisu dosli do opsteg prihvatanja
Cinjenica i brojki, uzroka i posledica sukoba, ni na¢ina za suocavanje sa njim. Nije postignut
dogovor izmedu dve strane o tome kako ¢e se 0 sukobu i njegovom nasledu predavati, o tome
koje Cinjenice ¢e biti iznoSene u Skolskim udZbenicima, niti u op$tem smislu o znacaju
suoCavanja sa proslos¢u. Profesori se ne obrazuju o znacaju suocavanja sa proSloscu, niti o
tome kako pristupiti toj temi. Skolski udzbenici esto ¢injenice predstavljaju na pristrasan
nacin i nastavljaju da odrzavaju stereotipe, kao i tatke mogucih etnickih tenzija. Osim toga, u
njima se ne nalazi nikakvo objasnjenje 0 tome S§ta predstavljaju mehanizmi tranzicione
pravde, niti 0 na¢inu na koji se oni biraju i sprovode na Kosovu posle rata.

Situacija je jos vise problemati¢na ako se uzme u obzir da ucenici iz albanskih i srpskih
etnickih zajednica uce iz razli¢itih nastavnih programa koje pojedinaéno pripremaju
ministarstvo obrazovanja nauke i tehnologije Kosova (MONT) i srpsko i ministarstvo
prosvete. Ni jedna ni druga se ne bave temama koje se odnose na tranzicionu pravdu, niti se
bave znac¢ajem i neophodno$éu suocavanja sa prosloscu. Iskustva FHP Kosovo pokazuju da i
dalje postoje razlike izmedu nacina na koji se srpska i albanska zajednica suocavaju sa
pitanjima tranzicione pravde i da je otpor mnogo snazniji u srpskim zajednicama na Kosovu.
Uprkos brojnim pokusajima da se organizuju radionice u srpskim srednjim skolama, FHP
Kosovo uspeo je da odrzi samo jednu, u selu Vrbovac. Veéina ostalih srednjih skola koje su
bile kontaktirane nisu bile spremne da odrze radionice, i ¢esto su ih prvo prihvatale pa onda
odustajale nakon raspitivanja o radu FHP Beograd.

Dvostruki nastavni program na Kosovu i1 nespremnost ta dva programa na suocavanje sa
prosloscu direktno doprinosi ucvrs¢ivanju nedostatka obrazovanja na Kosovu i truje odnose
izmedu Kosova i opstina sa srpskom veéinom i Srbije. lako je pozeljna nacionalna reforma
obrazovanja nastavnog programa kako kosovskih Albanaca, tako i kosovskih Srba, ovaj rad
se, iz pragmati¢nih razloga, fokusira samo na promene u obrazovanju uvedene od strane
kosovskog Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije.

2. Nedostatak obrazovnog pristupa na Kosovu: neinformisani i pogresno
informisani mladi ljudi

7Prilog 4, MCTP i UNICEF, Clara Ramirez-Barat i Roger Duthie, Education and Transitional Justice,
Opportunities and Challenges for Peacebuilding, nov. 2015



Nedostatak obrazovanja o pitanjima tranzicione pravde efektivno prerasta u sirok fenomen
nesporazuma i zabluda. Nalazi FHP Kosovo pokazuju da ucenicima nedostaje znanje
zasnovano na ¢injenicama i razumevanje sukoba, kao i da ne poseduju vestine koje su
neophodne za suocavanje sa proSlos¢u. Ovo potom umanjuje uticaj koji mere tranzicione
pravde izabrane za Kosovo mogu imati na drustvo.

Zablude uéenika 0 ¢injenicama o ratu

Ucenici na Kosovu imaju iskrivljenu sliku o dogadajima iz rata. Grubo precenjuju broj zrtava
rata: kada su o tome upitani, neki u¢enici iskreno odgovaraju da smatraju da je u sukobu
poginulo preko 300.000 ljudi.® FHP Kosovo takode primeéuje obrasce koji ukazuju na
nedostatak znanja ucenika 0 broju poginulih iz drugih zajednica: posebno je velik broj
albanskih uc¢enika koji veruju da nije postojala nijedna srpska zrtva. Ove zablude mogu
omogucéiti manipulacije i formiranje nepreciznih narativa o proslosti, §to je upravo ono $to
mehanizmi tranzicione pravde na Kosovu nastoje da dekonstruisu.

Nedostatak znanja kod ucenika o tranzicione pravde

Osim zabluda o cinjenicama i posledicama sukoba, iskustvo FHP pokazalo je da deca u
srednjim Skolama skoro uopste ne poznaju instrumente i pojmove tranzicione pravde. Kada su
im predstavljani razli¢iti mehanizmi tranzicione pravde koji se primenjuju na Kosovu
(medunarodna i lokalna sudenja, inicijative traganja za istinom, reparacije i institucionalna
reforma), 95% ugenika priznalo je da su naugili nesto o Gemu prethodno nisu znali nista.’
Veéina je u nekom trenutku nailazila na neki instrument tranzicione pravde, ali nisu imali
svest 0 tome $ta taj instrument predstavlja, niti ¢emu sluzi. Sto je vaznije, skoro niko od njih
nije bio sposoban da objasni razliku izmedu instrumenata (na primer izmedu Medunarodnog
krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) i Misije Evropske unije za vladavinu prava na
Kosovu (EULEKS), niti rizika koje oni sadrze (Sto su na primer, rizici netacne
memorijalizacije ili pristrasnog programa reparacije).'

Postojanost negativnih osecanja usled pogresnih informacija

Angazman ucenika i njihov pristup tranzicionoj pravdi dosta se razlikuje prema podruéju iz
kojeg dolaze. U podruc¢jima koja su pretrpela dosta stete u toku rata, i u kojima su ucenici
licno izgubili nekog ili znaju da je bilo zrtava u njihovoj zajednici, ucesnici su bili spremniji
da razgovaraju o zlo¢inima i zrtvama Sa obe strane u ratu. S druge strane, u delovima Kosova
gde ucenici nisu u toj meri bili direktno izlozeni zlodelima, ucenici su bili spremniji da
razgovaraju o zrtvama iz njihove zajednice, a 0 pociniocima iz druge zajednice. Ovi ucenici
uopsteno pokazuju odreden nedostatak empatije za Zrtve drugog etnickog porekla i spremniji
su da opravdaju zloc¢ine pocinjenje od strane osoba sa kojima dele etnicko poreklo.

8 Prema informacijama FHP Kosovo, 13.549 osoba je umrlo tokom sukoba, od 1. januara 1998. godine -
decembra 2000. godine, od ¢ega su 10.829 bili Albanci, 2.199 Srbi i 529 Romi.
9 . .

Videti Aneks 2

lo Detalji 0 ovim razlikama i rizicima mogu se videti u Aneksu 3



Nalazi FHP Kosovo pokazuju da, bez obzira na regionalne razlike, nedostatak preciznog
informisanja o skorasnjoj proslosti Kosova i 0 merama tranzicione pravde prati opsta jaka
postojanost negativnih osecanja i stereotipa u vezi sa drugim etnickim grupama. Takvi stavovi
pothranjuju opasan diskurs ,,nas protiv njih“ i podsti¢u etni¢ke podele. Oni su direktna
posledica nedostatka znanja koja se moze primetiti medu mladima na Kosovu.

3. Opsti nedostatak znanja: kontekst u kojem mladi na Kosovu Zive

Nedostatak znanja zasnovanog na ¢injenicama, razumevanja sukoba i mera tranzicione pravde
koji je primeéen medu mladima na Kosovu posebno predstavlja problem u svetlu drustvenog
konteksta koji je takode obelezen nedostatkom znanja. Vecéina gradana Kosova ima jaku svest
0 sukobima iz 1990-ih godina, pre svega kroz li¢ne ili porodi¢ne istorije, ali nedostaje im
nepristrasno i neutralno razumevanje, zasnovano na ¢injenicama. Kosovsko drustvo u celini i
dalje nema svest 0 mehanizmima tranzicione pravde i o njihovoj ulozi i vaznosti, i u velikoj
meri je pod uticajem sredstava javnog informisanja koja tu temu cesto tretiraju
nedokumentovano i na pristrasan, senzacionalnisticki nacin. Na primer, zbog nedostatka
nepristrasnog zvani¢nog izvesStavanja koje bi moglo da im se suproststavi, u medijima se
mogu ¢uti mnoge otvorene kritike o radu EULEKS-a ili Medunarodnog krivicnog suda za
bivSu Jugoslaviju, ¢ime se rad ovih organa podriva i potencijalno se spre¢ava rad buducih
Posebnih komora za Kosovo.

U svetlu ovog konteksta, koji je obelezen opstim nedostatkom znanja, mladi na Kosovu su
primarna ciljna grupa za obrazovanje o tranzicionoj pravdi, ne samo zato §to predstavljaju
buduénost zemlje, nego takode zato §to su posebno podlozni uticajima iskrivljenih ili
politizovanih verzija istorije, koje doprinose opstem nepoznavanju ovih tema.

I1l. POSLEDICE | [1ZAZOVI NEDOSTATKA ZNANJA | ODSUSTVA
OBRAZOVANJA O TRANZICIONOJ PRAVDI

Opsti nedostatak znanja kojim je kosovsko drustvo prozeto kao i nedostatak obrazovnog
pristupa o tranzicionoj pravdi ima direktne posledice.

U nedostatku objektivnog pristupa zasnovanog na ¢injenicama, imajuc¢i na umu broj zrtava,
kosovski ucenici nemaju instrumente koji su im neophodni kako bi se suprotstavili
politiziranoj ili nacionalisti¢koj retorici. Stereotipi, neprecizne percepcije, i diskriminativni
diskurs verovatno ¢e imati jos vise uticaja i ucenici ¢e odrasti u budu¢u generaciju koja nema
svest 0 neophodnosti da se bori protiv njih. U kombinaciji sa trenutnim takmicenjem za
isklju¢ivo pravo na zrtve u ratu, koje je posledica nedostatka znanja ucenika 0 broju
poginulih, ova situacija predstavlja pretnju pomirenju i konsolidaciji multi-etnickog drustva
na Kosovu i inkluzivnoj demokratiji — koja je neophodan uslov na putu ka pristupanju EU.

Stavise, nedostatak znanja kod mladih o mehanizmima tranzicione pravde spre¢ava njihovu
efikasnost. Uspeh tranzicione pravde zaista u velikoj meri zavisi od percepcije i podrske
javnosti. Takva podrska podrazumeva izgradivanje razumevanja instrumenata tranzicione
pravde kroz edukaciju o mandatu, ciljevima i specifi¢nostima. U nedostatku takvog
obrazovanja, instrumenti tranzicione pravde na Kosovu pogresno se shvataju i odbacuju, i



ponekad su stoga kontraproduktivni ili neefikasni. Na primer, javnost na Kosovu, ukljucujuci
i mlade, ima veoma ograni¢eno znanje, razumevanje i svest 0 sudenjima za ratne zloc¢ine
pocinjene U skorasnjem sukobu. Nema mnogo informacija o takvim sudenjima, retko im se
daje udarni prostor u glavnim medijima, i trenutno nisu obuhvacena nastavnim planom za
srednje skole. Ovaj nedostatak informacija spre¢ava pravo razumevanje i podrsku mladih
sudenjima, $to ih sprecava da efikasno doprinose nastojanjima ka pomirenju.

Pretnja pomirenju i demokratskom karakteru Kosova je ¢ak veca jer nedostatak formalnog
obrazovanja o suoCavanju Sa prosloséu ostavlja mesta za alternativni prenos znanja koje je
obi¢no subjektivno, pristrasno i politizirano, putem medija ili licnih i porodi¢nih istorija.
Uzev$i U obzir da se obrazovanjem odrzavaju bliske veze sa nacionalnim identitetom,
drzavljanstvom, zajednickom istorijom i oseCanjem pripadanja, prepustanje obrazovanja
nezvani¢nim kanalima predstavlja odustajanje drzave od iskljuc¢ivog prava da oformi
zajednicki identitet, a na taj nacin i jaku naciju.

Na duge staze, ova situacija ima negativan uticaj na sam mir. Obrazovanje koje ne predstavlja
Cinjenice i brojke na objektivan nacin i ne podsti¢e u¢enike da razmisljaju na kriti¢ki nacin 0
uzrocima sukoba nece uspeti da garantuje neponavljanje. Ipak, u svetlu trenutne politicke
krize na Kosovu i ponovnih etnickih tenzija, od kriti¢ne je vaznosti da Kosovo preduzme sve
mere kako bi se izbeglo ponavljanje sukoba.

Konac¢no, odsustvo obrazovanja o tranzicionoj pravdi predstavlja izgubljenu priliku za drzavu
Kosovo da podstakne gradansko poverenje — Sto je neophodan i iskonski aspekt odrzive
demokratije — kako izmedu drZavnih institucija 1 gradana tako i medu gradanima. Na
medunarodnoj ravni, nedostatkom kanala za suoCavanje sa prosloscu direktno se opterecuju
odnosi izmedu Kosova i Srbije i usporava se proces pridruzivanja Kosova EU.

Kako bi se ove posledice ponistile, neophodno je da mladi Kosova budu primarna ciljna grupa
obrazovne politike koja ima za cilj Sirenje preciznih informacija o proslosti zemlje i podizanje
svesti 0 potrebi da se sa proslos¢u suoci i 0 nacininima Koji su na raspolaganju za to. Drzavno
obrazovanje 0 znacaju instrumenata za suocavanje sa proslos¢u ima potencijal da znacajno
poboljsa javnu podrsku tranzicionoj pravdi, a time i uticaj tranzicione pravde u Sirem
kontekstu.

Na isti nac¢in na koji nedostatak znanja kosovskog drustva utice na njegovu omladinu,
obrazovanje mladih gradana Kosova utica¢e na drustvo putem efekta prelivanja, bilo to kroz
rasprave o informacijama, drustvene medije ili socijalizaciju u Sirem smislu.

IV. BORBA PROTIV NEDOSTATKA ZNANJA: OBRAZOVANJE MLADIH NA
KOSOVU, ISKLJUCIVO PRAVO | ODGOVORNOST DRZAVE

Nalazi FHP Kosovo pokazuju da su mladi na Kosovu posebno voljni da u¢e o tranzicionoj
pravdi. U toku radionica, ucenici su pokazali veliko interesovanje za tu temu i ucestvovali su
u debatama, cesto traze¢i dodatne informacije. Analizom 100 upitnika koje su popunili
ucenici 2015. godine doslo se do veoma pozitivnih rezultata: 95% ucenika izjavilo je da su u
toku radionica naucili nesto o ¢emu prethodno nisu znali nista, a samo 5% izjavilo je da misli
da im te informacije necée biti od koristi u buducnosti. lako su radionice trajale 5 sati, vecina



ucenika smatrala je da treba da traju duze, uzevsi u obzir znacaj teme. Konac¢no, 76%
smatralo je da su ove informacije znacajne i da treba da budu uvriéene u njihove udzbenike.*
Ovi rezultati pokazuju istinsko interesovanje mladih za proslost drzave i za mehanizme za
suocavanje sa hjom. Takvo interesovanje ukazuje na potencijal koji drzava treba da podstakne
I unapredi.

Osim ovih radionica, FHP Kosovo radi na priblizivanju tranzicione pravde mladima putem
kreativnih sredstava, pre svega kroz partnerstvo sa festivalom dokumentarnog filma
DOKUFEST, koji se svake godine odrzava u Prizrenu. Takode ohrabruju se ucenici da se
bave temom tranzicione pravde, bilo to putem radova, kratkih medijskih materijala
zasnovanih na sadrzaju sa radionica, ili u opstem smislu putem postavljanja tekstova o toj
temi na internet stranici i Facebook grupi FHP Kosovo.

Ove inicijative su za sada uspesne i ohrabrujucée. Ipak takve trenutne i kratke akcije nisu
dovoljne da bi se efikasno izborilo sa nedostatkom znanja. FHP Kosovo, kao i svi nevladini
akteri, ne poseduje neophodna sredstva niti isklju¢ivo pravo da sistematski ukoreni pitanja
tranzicione pravde u formalno obrazovanje. Sprovodenje dugotrajnog, institucionalnog
pristupa uvodenja tranzicione pravde u formalno obrazovanje spada u okvir akcija drzave.
Kosovska drzava je jedini nadlezni organ sa legitimitetom da promeni obrazovni sadrzaj kako
bi se mladima pruzilo kvalitetno i objektivno obrazovanje koje bi im omogucéilo da nastave sa
svojim gradanskim duznostima. Zapravo, odgovornost je drzave da svojim gradanima
obezbedi sredstva za ostvarivanje osnovnog ljudskog prava na obrazovanje: iako nije izrazena
tim re¢ima, obaveza drzave da mladima obezbedi kvalitetno obrazovanje moze se izvesti iz
razli¢itih medunarodnih dokumenata.*?

Uvodenje tranzicione pravde u formalno obrazovanje nije nova ideja i razne zemlje u
tranziciji su to i ucinile. Na primer, Komisija za istinu i pomirenje u Peruu radila je zajedno sa
Ministarstvom prosvete od samog pocetka, traze¢i nacine da svoje nalaze ugradi u obrazovni
sistem. U Sijera Leone, Specijalni sud za Sijera Leone organizovao je Sirom zemlje diskusije
sa ucenicima o svom radu, u okviru napora da komunicira sa javnos¢u. U Juznoj Africi, Vlada
je preduzela dalekoseznu reformu obrazovanja koja traje i danas kako bi se suocila sa
nepravdama iz svoje proslosti.*?

Uvrs¢ivanje tranzicione pravde u zvani¢ni nastavni plan gradanskog obrazovanja krajnji je
cilj programa NFEDWP FHP Kosovo, od njegovog zacetka. U te svrhe, FHP Kosovo
sprovodi konsultacije sa razli¢itm zainteresovanim stranama 0 znacaju pitanja tranzicione
pravde i o njihovom potencijalnom ukljuc¢ivanju u nastavni program: to su izmedu ostalog
profesori 1 direktori srednjih skola, predstavnici Ministarstva prosvete, kompetentne NVO i
stru¢njaci iz oblasti obrazovanja.

Prednosti ukljucivanja takvog poglavlja su visestruke. Osim bavljenja pitanjem negativnih
posledica navedenih u gornjem tekstu, institucionalni pristup tom pitanju posluzio bi

1 Videti Aneks 2

12 Izmedu ostalog videti UNESCO, World Declaration on Education for All i Framework for Action to meet
basic learning needs (1990), usvojen na Svetskoj konferenciji o obrazovanju za sve, od 5. do 9. marta 1990.
godine ili Preporuka 1283 (1996) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, Recommendation 1283 (1996)
History and the learning of history in Europe i Preporuka 1880 (2009) Recommendation 1880 (2009), History
teaching in conflict and post-conflict areas

13 7a vise informacija videti izvestaj MCTP u Aneksu 3
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17765&lang=en

postizanju dugoro¢nog cilja obrazovanja buducih generacija i njihovom aktiviranju u procesu
suoCavanja sa proSlos¢u i gradenja mira. UvrS¢ivanjem tranzicione pravde u formalno
obrazovanje, uz imprimaturu drzave, povecala bi se vidljivost i zvani¢nost tog pitanja i
ukazalo bi se na posvecenost drzave razvoju. Na Kosovu, podrska vlade razli¢itim
inicijativama tranzicione pravde na institucionalnom nivou bila bi autenti¢nija i efikasnija
ukoliko bi bila podrzana zvani¢énim obrazovnim pristupom, putem kojeg bi mladi uéili o
njenim prednostima. Putem efekta prelivanja, veca podrska i svest 0 merama tranzicione
pravde mogla bi da se razvije u drustvenim Krugovima ucenika, $to bi zauzvrat pojacalo uticaj
ovih mera.

Konac¢no, uvodenje poglavlja o tranzicionoj pravdi je iskljuc¢ivo pravo drzave od kojeg bi
drzava Kosovo imala direktnu korist kroz povecanje gradanskog poverenja. Uzevsi u obzir da
je obrazovanje jedna od javnih sluzbi sa najve¢om vidljivoscu, njegov kvalitet i objektivnost,
kao i relevantnost sadrzaja, predstavljaju klju¢ za poboljsanje poverenja stanovniStva prema
sektoru obrazovanja (vertikalno gradansko poverenje) i za unapredenje tolerancije,
medusobnog razumevanja i inkulzije medu gradanima (horizontalno gradansko poverenje).
Izvan nacionalne sfere, uvodenje tranzicione pravde u formalno obrazovanje — jaka
posvecenost drzave priznavanju i neponavljanju proslosti — postavilo bi Kosovo na ¢elo
procesa buduceg regionalnog pomirenja, ¢ime bi se ojacala njegova uloga kao vrednog i
odgovornog diplomatskog partnera.
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IV. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Negativne posledice koje proizilaze iz nedostatka znanja o pitanjima tranzicione pravde koje
karakteriSe mlade i drustvo na Kosovu su reverzibilne i mladi predstavljaju posebno vaznu
ciljnu grupu za to.

Aktivnosti FHP Kosovo koje imaju za cilj da se tranziciona pravda uvede u ucionice Su
dobrodosle, ali one predstavljaju samo deli¢ onoga $to treba da se uradi da bi se istinski resio
problem na zadovoljavajué¢i nacin. Potreban je dugoro¢ni institucionalni pristup kao i
formalno uvodenje tranzicione pravde u zvani¢no obrazovanje.

Kako bi se ispunio ovaj cilj, FHP Kosovo daje sledece preporuke:

Ministarstvo prosvete Kosova treba da smatra obrazovanje kao deo Sirokog drustvenog
odgovora na nasilnu proslost. Zarad toga, ono bi trebalo da radi na uvodenju
poglavlja o tranzicionoj pravdi u srednjoskolske udzbenike iz gradanskog
vaspitanja, i da ima osetljiv pristup prema pitanjima koja se odnose na konflikt, i
rodna pitanja, da bude kulturno adekvatan i drustevno i emotivno informativan.

o Ovo poglavlje treba da se uvede u udzbenike iz gradanskog obrazovanja

umesto u udzbenike iz istorije, s obzirom na to da cilj tranzicione pravde nije
samo da se uci o proslosti, ve¢ da se nauci kako treba da se nosi sa proslos¢u u
cilju formiranja obrazovanih buduc¢ih gradana.

o Ovo poglavlje mora biti detaljno i mora da upozna ucenike sa svim aspektima

tranzicione pravde koji postoje (Cetiri stuba), i koji su korisni za suoCavanje s
prosloscu, gde ¢e posebno biti pojasnjeni do detalja oni aspekti koji su trenutno
u igri na Kosovu. Takode treba pripremiti teren za buducée inicijative
tranzicione pravde (Posebna ve¢a, REKOM, itd)

o Ovo poglavlje treba da ima za cilj to da ucenici steknu vestine kriti¢kog

razmisljanja kako bi efikasno i odgovorno analizirali i tumacili informacije, da
prepoznaju kompleksnost problema i da cene kulturne raznolikosti. Poglavlje
ne bi trebalo da sadrzi bilo kakve stereotipe ili bilo koje druge iskrivljene
informacije na osnovu nacionalnih, rasnih, verskih i drugih predrasuda.
Poglavlje bi trebalo da obuhvati sve aspekte drustva (druStvenu i kulturnu
istoriju, kao i politicku) i trebalo bi da pruzi odgovarajuce priznanje ulozi Zena.
Na kraju, ono bi trebalo da obuhvati i lokalnu i nacionalnu (mada ne
nacionalisti¢ku) istoriju, kao i istoriju manjina, a takode bi trebalo da spomene
I pozitivne medusobne uticaje.

U ovom procesu, kosovsko Ministarstvo obrazovanja treba da konsultuje,
saraduje i nastoji da dobije podrsku svih relevantnih aktera u ovoj akciji. Ovo
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ukljucuje relevantne nevladine organizacije - a posebno FHP Kosovo — osobe koje se
bave tranzicionom pravdom, strucnjake iz oblasti obrazovanja, clanove
meduministarske komisije o suocavanju sa proslosc¢u, direktore Skola, nastavnike,
roditelje i u¢enike. Konsultavanjem sirokog spektra aktera, obezbedice se napori da se
pruzi obrazovanje o suocavanju sa prosloscu, a to ¢e takode pomo¢éi U prevazilazenju
potencijalnih protivljenja i u dobijanju podrske za inicijativu.

o Treba organizovati debate, okrugle stolove i sastanke kako bi se razmenila
misljenja 0 sadrzaju i obliku ovog poglavlja. Cilj toga je da se na najbolji na¢in
sac¢ini dokument sa brojnim referencama u kome ¢e cCinjenice biti iznete na
objektivan, jasan i koncizan nacin i sa ciljem da se kod ucenika razvije kriticko
misljenje 1 Sposobnost za uéestvovanje u debati.

o Ministarstvo obrazovanja ne treba da pretpostavi da ¢e svi akteri podrzati
reformu nastavnog plana i programa kako bi se uvela tranziciona pravda, i
treba da identifikuje prepreke koje ¢e verovatno biti osporavane i da savlada
one Kkoje to nisu.

o Kosovsko Ministarstvo obrazovanja nauke i tehnologije treba da izmeri
potencijalni uticaj uvodenja poglavlja o tranzicionoj pravdi u Skolski program za
srednje Skole, pre svega kroz pracenje reakcije u uéionicama.

o lako ¢e uvodenje ovog poglavlja imati pozitivne posledice, vazno je upravljati
oc¢ekivanjima time Sto ¢e Se priznati ograni¢enja ove mere.

o Kosovsko Ministarstvo obrazovanja nauke i tehnologije bi trebalo da razmotri
kako da se nosi sa reakcijama koje proizilaze iz bavljenja osetljiviim
istorijskim temama i narativom u skoli, kao $to su ljutnja, bol, nelagoda,
ponizenje i ogorcenost.

o Kosovsko Ministarstvo obrazovanja nauke i tehnologije treba imati u vidu da
FHP Kosovo nudi svoju pomo¢ i stru¢nost na svim nivoima ovog procesa i da zeli
da radi u bliskoj saradnji sa Ministarstvom kako bi se stvorila sinergija njihovih
zasebnih oblasti tranzicione pravde i obrazovanja. Zbog svog dosadasnjeg i tekucéeg
rada, osoblje FHP Kosovo je steklo znacajno iskustvo u radu sa mladim ljudima koje
¢e zainteresovati za raspravu o tranzicionoj pravdi. Osoblje je takode razvilo potrebnu
fleksibilnost i prilagodljivost koja je potrebna za obra¢anje mladoj publici. Pored toga,
osoblje FHP Kosovo je nedavno napisalo priru¢nik o tranzicionoj pravdi* koji ¢e biti
referentna tacka za obrazovne aktivnosti, a takoée moze predstavljati i osnovu
buduceg poglavlja, iako u pojednostavljenoj formi.

% Videti Aneks 3
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ANEKS 1

LISTA ODRZANIH RADIONICA

Tokom 2015. godine, FHP Kosovo je odrzalo slede¢ih 16 radionica u raznim srednjim
Skolama na Kosovu, ¢ime je pokriven 591 ucenik.

Mo

14.
15.
16.

Svaka

Hamdi Berisha — Malisevo - 21.01.2015. godine (30 uc¢enika je ucestvovalo)

Ulpiana - Lipjan - 26.01.2015. godine (31 ucenik je ucestvovao)

Ismail Qemaili — Kamenica - 28.01.2015. godine (36 u¢enika je ucestvovalo)
Tehnicka ekonomska S§kola- Vrbovac - 03.02.2015. godine (27 wucenika je
ucestvovalo)

Haxhi Zeka — Istok - 18.02.2015. godine - (42 ucenika je ucestvovalo)

Hamzé Jashari — Srbica - 03.03.2015. godine (37 ucenika je u¢estvovalo)

Ruzhdi Berisha — Dragas - 10.032015. godine (31 ucenik je uc¢estvovao)

Gjon Buzuku — Prizren - 12.03.2015. godine (62 ucenika je ucestvovalo)

Vllezerit Frasheri — Decan - 20.05.2015. godine (35 ucenika je ucestvovalo)

. Skenderbeu —Kac¢anik — 01.10.2015. godine (32 ucenika je ucestvovalo)
.Mederesja e mesme Alaudini — Pristina - 10.11.2015. godine (33 ucenika je

ucestvovalo)

. Dardania — Elez Han - 13.11.2015. godine (31 ucenik je uéestvovao)
. Selajdin Mullaabazi — Mici - Orahovac - 16.11.2015. godine (35 ucenika je

ucestvovalo)

Xhevdet Doda - Pristina- 24.11.2015. godine (28 ucenika je ucestvovalo)

Hoxhé Kadri Prishtina — Pristina- 02.12.2015. godine (69 ucenika je ucestvovalo)
Tehnicka $skola “28. novembar” - Pristina - 09.12.2015. godine (32 ucenika je
ucestvovalo)

radionica je pocinjala kratkim dokumentarnim filmom u kome su naglaseni rizici

sadrzani u druStvima koja se nisu bavila svojom proSlos¢u i koja su se uzdrzala od
sprovodenja Cetiri Stuba tranzicione pravde. Kratki film je takode sluzio kao osnova za debatu
koja je kasnije otvarala put za uvod u tranzicionu pravdu. U drugom delu radionice, FHP
Kosovo je ukratko obavestavao ucenike 0 istoriji Jugoslavije (raspad, ratovi, zrtve itd.),
usredsredujuci se na Kosovo. Potom su uc¢enicima predoceni primeri, zajedno sa ¢injenicama i
nalazima, nakon cega je usledilo predavanje o sva cetiri stuba tranzicione pravde i njihovim
zasebnim specificnostima.
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Za bolje razumevanje teme, kao i za veci angazman, FHP Kosovo je nudio uéenicima priliku
da ucestvuju u simulaciji komisije za istinu: ucenici su imali razli¢ite uloge (¢lanovi komisije,
zrtve, pocinioci I posmatraci) i simulirali su rad komisije za istinu tokom javne rasprave. Od
ucenika je takode trazeno da pripreme «izvestaj » od jednog pasusa koji bi sadrzao njihove
preporuke.

ANEKS 2
ANALIZA EVALUACIONIH LISTICA

Na kraju svake radionice, studenti su popunjavali evaluacione listice koje je sac¢inio FHP
Kosovo. U daljem tekstu se nalazi analiza 100 primeraka evaluacionih listia sa radionica
koje je odrzao FHP Kosovo tokom 2015. godine, koja uzima u obzir dve razlicite generacije
ucenika (jer Skolska godina traje od septembra do juna).

Medu 100 analiziranih listi¢a, 40 listica poti¢e sa poslednje Cetiri intervencije koje je FHP
Kosovo odrzao u Skolama (nakon septembra 2015. godine, kada je nova Skolska godina
pocela/za novu generaciju). Drugih 60 listi¢ca je uradeno na radionicama pre juna 2015.
godine (kada je skolska godina zavrSena).

Analiza se fokusira na tri konkretna pitanja izvucena iz evaluacionih formulara, u delu gde je
od ucenika trazeno da daju svoje utiske o korisnosti radionica. Ispod se nalaze uoceni rezultati
iz studije uzorka. S obzirom na to da nasumi¢no odabrani evaluacioni listi¢i pripadaju
ucenicima razli¢itog uzrasta, iz razli¢itih generacija, i da oni dolaze iz razli¢itih skola i
razli¢itih regiona, pretpostavka je da izvedeni rezultati predstavljaju globalni trend.

Usvojio/la sam nove informacije 95 %
Ove informacije mi nece koristiti u buduénosti 5%
Ove informacije treba dodati (ukljucditi) u nase udzbenike 76 %
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ANEKS 3
UVOD U TRANZICIONU PRAVDU
l. Znacenje i Cilj: suofavanje sa proslosc¢u kako bi se izgradila buduénost

Tranziciona pravda (TP) je, doslovno, oblik pravde prilagoden drustvima koja se transformisu
posle tamne strane njihove istorije, nastoje¢i da se suoce sa proslos¢u kako se ona nikada ne
bi ponovila.” To je okvir, ili skup praksi, za resavanje nasleda masovnih zlogina i krenja
ljudskih prava u drustvima koja se oporavljaju od sukoba.

TP ima dva aspekta: ona je zagledana u proslost (bavi se dogadajima iz proslosti), ali je
takode zagledana u buduénost jer ima za cilj da spreci njihovo ponavljanje.

TP ukljucuje razli¢ite mere poput krivicnog gonjenja (retributivna pravda), reparacije,
utvrdivanja istine (restorativna pravda), pamcenja (preko spomenika, obreda, drZavnih
praznika, javnih izjava itd.) i institucionalnih reformi (kao $to su sluzbene provere).

Ova raznovrsnost instrumenata ilustruje razlicite ciljeve TP: da obezbedi kriviénu
odgovornost, 1 pruzi odgovornost, da obeSteti/pruzi naknadu Stete Zrtvama, da pruzi opStu
istinu o tome $ta se desilo, da promovise individualno i nacionalno pomirenje, da promovise
mogucnosti za dugoro¢ni mir, kao i da unapredi bezbednosne i razvojne ciljeve (kao $to su
RDI, i reSavanje druStveno-ekonomskih razlika) kao i vladavinu prava. Svi ovi ciljevi se bave
prosloscu kako bi se izgradila buduénost.

Il.  Cetiri glavna stuba tranzicione pravde

Postoji sirok izbor instrumenata tranzicione pravde. Oni se mogu podeliti u 4 glavna stuba.

1) Kriviéno gonjenje

Kriviéno gonjenje moze imati razlicite oblike. Ono moze biti medunarodno, kao $to su
sudenja odrzana U Medunarodnom krivicnom sudu za bivsu Jugoslaviju (MKSJ),
Medunarodnom krivicnom sudu za Ruandu (MKSR) ili Medunarodnom krivicnom sudu
(MKYS). Krivi¢no gonjenje moze biti lokalno, kao §to je ono u Posebnom vecu za ratne zlocine
Okruznog suda u Beogradu ili Odeljenju za ratne zlocine u okviru Drzavnog suda u Bosni.

> Davis (2014)
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Ono takode mogu biti hibridno, gde su pomesani medunarodni i nacionalni elementi, kao u
Specijalnom sudu za Sijera Leone (SSSL), ili kao Sto su sudenja koje vodi Misija EU za
vladavinu prava na Kosovu (EULEKS).

Znacaj krivicnog gonjenja nakon sukoba poti¢e od nekoliko zapazanja. Prvo, kaznjavanje
pocinilaca omogucava negovanje demokratske kulture, doprinosi legitimitetu novih vlasti
nakon sukoba i ucvrS¢ivanju vladavine prava na Kkojoj ¢e se nova drzava zasnivati.
Odgovornost za dela iz proslosti je od fundamentalnog znacaja kako bi se obezbedio novi
poredak zasnovan na pravnoj sigurnosti i odgovornosti gradana. Ono takode sluzi za stvaranje
poverenja u novoformirane institucije i za osnivanje drzavne strukture koja ¢e za osnovu imati
medunarodne pravne norme. Prekidanjem prakse nekaznjavanja za zloCine, sudenja ¢e spreciti
buduce zlo¢ine i time doprineti stabilnosti. Drugo, sudenjima Se ostvaruju osnovna prava
zrtava na pravdu. Stavljanjem iza resetaka onih koji su se ogresili 0 zZrtve, iste ¢e biti
obestecene, i to ¢e predstavljati vazno priznanje njihove patnje kao i odavanje poste u znak
njihovog secanja. Ispunjavanje ovog individualnog prava je od sustinskog znacaja za mir i
stabilnost, a takode sluzi da se omoguéi zrtvama da nastave sa zivotom. Na kraju, od sudenja
se Cesto ocekuje da postignu socijalni mir time $to ¢e do¢i do pomirenja bivsih neprijatelja, jer
sudenja individualizuju krivicu i time skidaju odgovornost sa mase. Sudenje onima koji snose
najvecu odgovornost, tvrdi se, omogucava smanjivanje fenomena kolektivne krivice sto je
stalna karakteristika savremenih gradanskih ratova, time sto ¢e se izloziti uloga vodstva u
podsticanju mrznje i manipulaciji misljenja. U postkonfliktnom kontekstu, normalizacija
odnosa izmedu dve zajednice koje su prethodno bile suprotstavljene se ne moze postici sve
dok se ne procesuiraju ratni zlo¢ine na obe strane, kako bi se dekonstruisali mitovi iz proslosti
na kojima su obe zajednice bazirale svoje nepomirljive stavove.

2) Mere za utvrdivanje istine

Dostizanje zajednicke verzije istorije, zajednickog secanja proslosti, je takode od sustinskog
znaCaja za pomirenje 1 korak napred. To se radi preko procesa utvrdivanja istine.
Uspostavljanje zvani¢ne istine oko koje se svi slazu moze spre€iti buduce generacije da
upadnu u revizionizam 1 politicke elite da manipuliSu dogadajima iz proslosti kako bi ih
uklopili u svoje politicke ciljeve. Istina takode omogucava da se Zrtve ozale kao i da ostvare
obestecenje. lako mnogi instrumenti TP doprinose utvrdivanju istine (kao sto su, na primer,
sudenja ili nabrajanje Zrtava), najpogodniji instrument su komisije za utvrdivanje istine.

3) Reparacija

Pravo na reparaciju je izuzetno vazan aspekt kojim zrtve ostvaruju pravdu, i to pravo
predstavlja sustinsku komponentu tranzicione pravde. S jedne strane, reparacija pruzena
zrtvama doprinosi nekom obliku simbolicke potvrde njihovog gubitka, ¢ime se omogucuje
oporavak od ratnih trauma. Ona omogucava zrtvama da ostvare svoje pravo na obestecenje i
vazan je pocCast seCanja na njih. S druge strane, oruzani sukob generalno vise pogada
siromasne 1 ranjive grupe druStva, tako da su reparacije nezaobilazan element postkonfliktne
pravde kako bi zrtve bile u moguénosti da ponovo vrate svoje dostojanstvo, nastave sa svojim

-----

Zivotom i udestvuju u drustvu na ravnopravnoj osnovi.' lako je nov¢ana naknada najéeséi
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oblik reparacije, mnogo drugih razli¢itih metoda se moze koristi (restitucija, kompenzacija,
rehabilitacija, satisfakcija i garancije da se neée ponoviti), gde sve metode sadrze vazne
socijalne i psiholoske funkcije rehabilitacije, reintegracije i1 odavanja poSte Zzrtvama.
Simbolicke reparacije kao Sto su izvinjenja, priznanja i spomenici su takode korisni u cCast
seanja na zrtave i zarad utvrdivanja ¢injenica.

4) Institucionalna reforma: izgraditi poverenje u institucije

U reSavanju masovnih zlo¢ina i nasleda sukoba, neophodno je fundamentalno promeniti
institucije odgovorne za krsenja ljudskih prava, kako bi se obnovila vladavina prava i ukinula
kultura nekaznjavanja koja je uspostavljena. Posto javne institucije (kao sto su policija, vojska
i pravosude) Cesto postaju instrumenti krSenja ljudskih prava tokom sukoba, neophodno je da
se one nakon tranzicije prociste i reformiSu. Institucionalna reforma je, dakle, proces
restrukturiranja drzave kako bi ona bila obavezna da postuje norme ljudskih prava i odredbe
vladavine prava, kao i to da se ona ocisti od pocinilaca, da obezbedi individualnu odgovornost
i da se postara da ne dode do ponavljanja istorije. Institucionalne reforme mogu ukljuéivati
mere usmerene na nedostatke pojedinaca (proces zvani¢ne provere kako bi se iz drzavne
sluzbe uklonili korumpirani zvani¢nici i oni Kkoji su vrsili zloupotrebe), i strukturne
nedostatake, putem organizacionih i pravnih reformi institucija (restrukturiranje institucija,
novi zakoni i izmena zakona, reforme sektora bezbednosti, razoruzanje, demobilizacija i
reintegracija, itd), kao i edukativne mere. Cilj institucionalne reforme u okviru TP je taj da se
posalje poruka gradanima da su oni nosioci prava i da se izgradi poverenje izmedu njih i
njihovih institucija.

I1l1.  lzazovi tranzicione pravde

e svaki instrument TP ima svoja ogranicenja

lako je TP vrlo vazan poduhvat, nijedan od detaljnih mehanizama na raspolaganju nije
savrSen, 1 Svi oni imaju svoja urodena ograniCenja. Kriviéno gonjenje, na primer, je
oblikovano za drustva u kojima je krsenje zakona izuzetak. U gradanskim sukobima, kao $to
je onaj u bivsoj Jugoslaviji, te povrede zakona su postale norma, a samim tim krivi¢no
gonjenje je iziskivalo znacajno vreme i resurse koje je gotovo nemoguce bilo ostvariti, §to je
dovelo do toga da medunarodni sudovi u svom radu budu izuzetno selektivni. Zbog koli¢ine
zloCina, treba prihvati ¢injenicu da krivicno gonjenje moze biti samo delimi¢an nacin
bavljenja sistematskim krsenjima ljudskih prava. Osim toga, pitanje da li se krivicna gonjenja
vrse lokalno ili u inostranstvu ima uticaj na njihovu efikasnost. Kona¢no, greske u vodenju
lokalnih i medunarodniih krivi¢nih sudenja (pitanja kao sto su kampanja na terenu, zastita
svedoka, kako Zrtve dozivljavaju sudove) &esto ometaju njihovu efikasnost.!” Reparacija
takode sadrzi rizik, jer moze pogorsati politicke tenzije. Zrtve mogu dozivljavati reparaciju
kao pristrasnu. Izbor kako ostvariti reparaciju je politicki osetljiv i oni koji budu izostavjeni se
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mogu osecati veoma frustrirano, i time se moze stovriti razdor izmedu zajednica, pogorsati
nedace, i dodatno marginalizovati neke pojedince.

e TP deluje u veoma osetiljivom okruZenju

Potrebno je zapamtiti da je TP izuzetno tezak i osetljiv poduhvat u veoma sloZenom,
nestabilnom okruzenju. Sirok spektar ciljeva koji je prethodno detaljno obrazlozen je
ocigledno previse ambiciozan kako bi bio realan, jer razli¢ita pitanja nastala nakon sukoba su
suviSe slozena da bi se resavala samo jednim pristupom tranzicione pravde. Osim toga, polje
TP se suofava sa mnogim prakti¢énim poteSkocama: raspon i politi¢ka priroda zlocina, rizik od
promene delikatne politicke ravnoteZe i stvaranja nestabilnosti, kao i otpor koji mogu iskazati
nacionalna rukovodstva.  Upravljanje ocekivanjima je klju¢ni element kako javnost
dozivljava uspeh tranzicione pravde. Stavise, ne postoji jedno resenje primenljivo na sve
postkonfliktne situacije i svako drustvo koje je uklju¢eno u TP mora odabrati svoj put koji se
uklapa u njihovu kulturu 1 drustvo. Tranzicionu pravdu odreduju okruZenje i Zrtve.
Tranziciona pravda je osetljiva, politizovana i politicka. Iako ima za cilj da ponudi nacin kako
da se druStva bave svojom proslos¢u i postignu dugoroéne transformacije/tranzicije, ona
takode ima veliki potencijal za destabilizaciju, zloupotrebu i lose upravljanje.

e TP mora biti viSetruka i vezana za okruZenje

Od svih razli¢itih instrumenata TP, nijedan ne treba favorizovati, jer svi su komplementarni.
Primera radi, iako je procesuiranje pocinilaca neophodno, ono nije dovoljno kako bi zrtve
ostvarile pravdu, jer je pravo na pravednu reparaciju zaseban i podjednako bitan deo pruzanja
postkonfliktne pravde civilnim zrtvama ratnih zlo¢ina. Zapravo, mnoge studije pokazuju da
zrtve, kad im se postavi pitanje, ne definisu 'pravdu’ samo kao kaznjavanje zlo¢inaca, ve¢ kao
i skup drustvenih i ekonomskih prava®®. Sli¢no tome, ako neki pocinioci budu kaZnjeni, ali su
drzavne institucije i dalje zaraZzene zvani¢nicima koji su vrsili zlouptorebe, TP ¢e izostati.
Ocekivanja zrtava nakon sukoba su raznovrsna, jer rat pogada zrtve na mnogo razli¢itih
nacina, i stoga, da bi se ispunili ciljevi TP, potrebno je koristiti razli¢ite dostupne mehanizme
kao §to su holisticki, kreativni, i mehanizmi izradeni po datoj potrebi.™

IV.  Pregled TP na Kosovu

1) Procesuiranje ratnih zlo¢ina poc¢injenih na Kosovu

Kriviéno gonjenje za zloCine pocinjene tokom rata na Kosovu je sprovedeno od strane tri
razli¢ita mehanizma. S jedne strane, medunarodna sudenja u MKSJ su se bavila predmetima
visokog profila. S druge strane, pravosude Kosova je angazovano u procesuiranju ratnih
zlo¢ina na lokalnom nivou uz pomo¢ UNMIK-a i EULEKS-a. Konac¢no, sudenja su se takode
vodila pred srpskim sudovima. Nedavno je najavljeno da ¢e lokalni kriviéni postupci biti
proSireni osnivanjem novog suda, koji se Cesto u javnosti naziva "Specijalnim sudom" ili
"Specijalnim ve¢ima", koji ¢e se baviti zlo¢inima koje su pocinili bivsi visoki zvani¢nici bivse
Oslobodilacke vojske Kosova (OVK) tokom i nakon sukoba na Kosovu. Pored ocigledne
slozenosti ovog sistema, kome nedostaje transparentnost, evidencija krivi¢nih gonjenja za
zlo¢ine pocinjenih na Kosovu je izmesana. Mnogi posmatraci su osudili nedostatak rezultata

18 Stover (2005)
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Haskog tribunala, sto se odnosi i na procenu rada UNMIK-a i EULEKS-a, gde sve ovo
ilustruje koliko je slozen problem suocavanja sa zlo¢inima iz proslosti u kontekstu Kosova.

2) Utvrdivanje istine na Kosovu

Zbog regionalnog karaktera ratova u bivsoj Jugoslaviji, ukljucujuéi i sukob na Kosovu, a zbog
kretanja zrtava i pocinilaca Sirom regiona, regionalna saradnja mora biti klju¢ni element svake
tranzicione pravde. REKOM ?° proces je pokrenut u cilju kolektivnog, regionalnog,
utvrdivanja istine. Regionalna koalicija REKOM sada broji vise od 1900 ¢lanova -
organizacija i pojedinaca iz svih drZava nastalih iz bivSe Jugoslavije. Nakon godina lobiranja,
ocekuje se da Ce regionalna komisija za utvrdivanje istine biti uspostavljena u bliskoj
buducnosti. Opsti cilj REKOM-a je da uspostavi regionalni konsenzus o proslosti zasnovan na
¢injenicama ¢ime ¢e se unaprediti proces pomirenja izmedu razli¢itih zajednica, kao i izmedu
samih drzava. Nazalost, nacionalni politicki programi sirom Balkana i niska svest populacije
o regionalnim projektima ¢esto ometaju napredak u ovoj oblasti.

3) Reparacije na Kosovu

Na Kosovu, zakon? koji predvida reparacije za ratne zlo¢ine je pun nedostataka, posebno
diskriminatorna definicija civilne zrtve gde su mnoge civilne zrtava izopstene, $to ide na Stetu
srpskim zrtvama rata na Kosovu. Uocena pristrasnost protiv Srba nastavlja pogresni 'crno-
beli' narativ o ratu 1 sprecava tacni narativ zasnovan na ¢injenicama. Takode se dozivljava kao
politicki motivisan i diskriminatorni, stvaraju¢i razdor medu zajednicama zrtava, a pored toga
je i Stetan za pomirenje izmedu dve zajednice. Upotreba simbolic¢kih reparacija, kao Sto su
spomenici, je takode veoma kontroverzna na Kosovu jer promovise jednostranu istoriju rata.

4) Institucionalna reforma na Kosovu — izgradnja poverenja u institucije

lako su na Kosovu strukturne i pravne reforme sprovedene u periodu neposredno posle
sukoba kao deo napora izgradnje drzave, institucionalnoj reformi jos uvek nedostaju neki
aspekti. Zapravo, nije doslo do procesa sluzbene provere, a mnogi od najistaknutijih albanskih
politickih lidera na Kosovu su imali aktivnu ulogu u sukobu 1999. kao pripadnici
Oslobodilacke vojske Kosova. Dok su neki od njih optuzeni ili su predmet istrage, mnogi su
jednostavno ostali na vlasti i oni su i danas istaknuti lideri. Sto se ti¢e vra¢anja poverenja
gradana u institucije, izgleda da zadatak nije ispunjen do kraja. Vecina etnickih Srba veruje da
postoji nedostatak stvarne politicke volje da se zastite prava srpske zajednice. Siroki
zakonodavni i institucionalni sistem na Kosovu sa ciljem da se zastite i unaprede prava i
interesi manjinskih zajednica nikada nije u potpunosti sproveden, niti je efikasan. Na primer,
dok je srpskom i albanskom jeziku dodeljen zvani¢ni ravnopravni status na papiru, u
stvarnosti je tesko pristupiti javnim institucijama i dobiti informacije na srpskom jeziku.
Stavise, etni¢ko albansko stanovniitvo takode ne veruje javnim institucijama zbog stalnih

% Medudrzavna komisija za utvrdiivanje i otkrivanje &injenica 0 svim Zrtvama ratnih zlo¢ina i krsenja ljudskih
prava na teritoriji bive Jugoslavije od 1991. do 2001. godine

*! Puno ime zakona je: “Zakon o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslobodilatke
vojske Kosova, civilnih Zrtava rata i njhihovih porodica.” U daljem tekstu ¢e se koristiti termin Zakon o
reparacijama.
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korupcijskih skandala. Neki komentatori tvrde da je jedan od glavnih dalekovidnih izazova
TP na Kosovu stvaranje takvog poverenja.

ANEKS 4.
IZVESTAJ ICTJ, NOVEMBAR 2015.
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