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Re zi me

Ovaj iz ve štaj je re zul tat si ste mat skog pra će nja uspo
stavljanja tran zi ci o ne prav de u ze mlja ma na sta lim 
ras pa dom biv še Ju go sla vi je, ko je spro vo de or ga ni za ci
je za ljud ska pra va Fond za hu ma ni tar no pra vo (Be o
grad) i Do cu men ta (Za greb). Dez in te gra ci ju ju go
slo ven ske fe de ra ci je obe le ži la su tri oru ža na su ko ba 
vi so kog in ten zi te ta: u Hr vat skoj (199195.), Bo sni 
i Her ce go vi ni (199295.), i na Ko so vu (199899.), u 
ko ji ma je naj ma nje 130.000 lju di iz gu bi lo ži vot, mi li o
ni su bi li pri nu đe ni da na pu ste svo je do mo ve, a sto ti ne 
hi lja da ku ća su ra zo re ne. Uz to, do kra ćih oru ža nih 
su ko ba, sa re la tiv no ma lim bro jem žr ta va, do šlo je 
u Slo ve ni ji (junjul 1991.) i Ma ke do ni ji (ja nu arno
vem bar 2001). Vi še od 1.300 Sr ba, Ro ma i Al ba na ca, 
pre po zna tih u al ban skoj jav no sti kao srp ski sa rad ni ci, 
ubi je no je na kon oru ža nih su ko ba i do la ska me đu na
rod nih sna ga na Ko so vo, u vre me nu od 12. ju na 1999. 
do kra ja 2000. go di ne. Sud bi na oko 17.000 ne sta lih u 
re gi o nu još uvek je ne po zna ta. 

Pre laz iz sta nja oru ža nog su ko ba i dr žav ne re pre si je u 
pe riod mi ra i iz grad nje de mo krat skih in sti tu ci ja zah
te va od ovih dru šta va da se od re de pre ma ma sov nim 
kr še nji ma ljud skih pra va iz bli ske pro šlo sti. Skup me ra 
ko je vla sti i ci vil no dru štvo pred u zi ma ju ra di su o ča va
nja s ovim kr še nji i ma pra va či ni kom pleks tran zi ci o ne 
prav de, či ji su osnov ni ele men ti utvr đi va nje či nje ni ca, 
su đe nja, re pa ra ci je, i in sti tu ci o nal ne re for me. 

U to ku 2007. go di ne, u Bo sni i Her ce go vi ni i, u ma njoj 
me ri, u Hr vat skoj, na pra vljen je po zi ti van ko rak u sna
že nju ka pa ci te ta za su đe nja za rat ne zloč ne; u Sr bi ji, 

ak tiv no sti na pro ce su i ra nju rat nih zlo či na osta le su 
na ni vou onih iz pret hod nih go di na, a u Cr noj Go ri i 
na Ko so vu bi le su ne znat ne. Ni u jed noj postju go slo
ven skoj  dr ža vi vla sti ni su po ka zi va le in te res za us po
sta vlja nje dr žav nih ko mi si ja za isti nu ili dru gih te la za 
utvr đi va nje či nje ni ca o te škim kr še nji ma ljud skih pra va 
u ra tu, ni ti za re for me či ji bi cilj bio ukla nja nje iz in sti
tu ci ja po je di na ca ko ji su kr ši li ljud ska pra va pre, u to ku, 
ili u pe ri o du na kon oru ža nih su ko ba. Do bi ja nje re pa ra
ci ja, na osno vu za ko na ili sud skim pu tem, i da lje je za 
broj ne ka te go ri je žr ta va bi lo te ško ostva ri vo. 

Su đe nja za rat ne zlo či ne

Su đe nja za rat ne zlo či ne su u 2007. go di ni, kao i ra ni
je, pred sta vlja la onaj seg ment tran zi ci o ne prav de ko ji 
je u postju go slo ven skim ze mlja ma iza zi vao naj vi še 
pa žnje jav no sti, i u kom su vla sti bi le na ro či to pred
u zi mlji ve. U Hr vat skoj je pred žu pa nij skim su do vi ma 
to kom go di ne odr ža no ukup no 35 su đe nja, za tre ći nu 
vi še ne go u pret hod noj go di ni. Ne pra vo sna žnim pre
su da ma za vr ši lo je 15 pr vo ste pe nih po stu pa ka. Ra ni ja 
pri stra snost po et nič kom osno vu, u ra du is tra žnih i 
tu ži lač kih or ga na, ima la je od ra za i u 2007. uto li ko što 
se mno gim op tu že nim Sr bi ma – njih vi še od po lo vi ne 
– su di lo u od su stvu, a osim to ga sa mo se pri pad ni ci ma 
ove et nič ke gru pe, a ne i Hr va ti ma, su di lo i za de la ko ja 
ni su uklju či va la smrt nu po sle di cu (pljač ka i uni šta va
nja imo vi ne, i dru go). Su do vi u BiH su do ne li ukup no 
29 pr vo ste pe nih pre su da (šest vi še ne go u 2006.), a uz 
to je na kra ju go di ne 19 su đe nja bi lo u to ku. Spe ci ja li
zo va no Ode lje nje za rat ne zlo či ne Tu ži la štva BiH, kao i 
Ve će za rat ne zlo či ne Su da BiH, sve vi še su sna ži li svo je 
ka pa ci te te za pro ce su i ra nje rat nih zlo či na, ta ko da je 
u to ku go di ne Ve će iz re klo de set pre su da, a na kra ju 
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go di ne  u to ku je bi lo de vet su đe nja. S dru ge stra ne, 
rad re dov nih su do va i tu ži la šta va na lo kal nom ni vou 
bio je ogra ni čen ne do volj nim ka pa ci te ti ma za uspe šno 
pro ce su i ra nje zlo či na. Et nič ki sa stav op tu že nih pred 
Ode lje njem za rat ne zlo či ne i lo kal nim su do vi ma bio je 
ve o ma ra zno lik, što bi mo glo da uka zu je na po ve ća nu 
sprem nost bo san skoher ce go vač kog pra vo su đa da go ni 
osum nji če ne za zlo či ne bez ob zi ra na nji ho vu et nič ku 
pri pad nost. U Sr bi ji su ak tiv no sti na pro ce su i ra nju rat
nih zlo či na osta le na ni vou onih iz pret hod nih go di na, 
od no sno odr žan je re la tiv no ma li broj su đe nja (šest) i 
do ne te su sa mo dve pr vo ste pe ne pre su de. Na Ko so vu 
su 2007. go di ne odr ža na sa mo dva su đe nja za rat ne zlo
či ne, a u Cr noj Go ri 2007. go di ne ni je odr ža no ni jed no. 
Ipak, is tra žni or ga ni su vo di li ne ko li ko is tra ga ko je su 
cr no gor ski me di ji i naj ši ra jav nost pa žlji vo pra ti li, ta ko 
da je kra jem go di ne iz gle da lo da će u pred sto je ćem 
pe ri o du u tim pred me ti ma bi ti po dig nu te op tu žni ce.

U svim de lo vi ma biv še Ju go sla vi je, sa iz u zet kom Cr ne 
Go re, us po sta vlje ne su to kom de ce ni je spe ci ja li zo
va ne struk tu re za pro ce su i ra nje rat nih zlo či na, i bio 
je pri me tan po zi ti van efe kat nji ho vog ra da, na ro či to 
u  smi slu ve će pro fe si o nal no sti i ozbilj ni jeg pri stu pa 
pred me ti ma rat nih zlo či na ne go ra ni je. Na sta vlje na je 
i sa rad nja tu ži la šta va iz BiH, Hr vat ske i Sr bi je, a ko ri
snu ko mu ni ka ci ju us po sta vi la su i tu ži la štva Hr vat ske 
i Cr ne Go re. S dru ge stra ne, ve ći na pro ble ma ko ja je 
pret hod nih go di na ogra ni ča va la efi ka snost na po ra 
da se pri ve du prav di od go vor ni za rat ne zlo či ne, ni je 
ot klo nje na. Po dr ška po li tič kih struk tu ra kri vič nom 
go nje nju osum nji če nih za rat ne zlo či ne bez ob zi ra na 
na ci o nal nost bi la je ne do volj na. Vla sti ni su stvo ri le 
uslo ve u ko ji ma bi se sve do ci ose ća li slo bod nim da 
pot pu nim i isti ni tim is ka zi ma po mog nu utvr đi va
nju isti ne o zlo či ni ma i ulo zi osum nji če nih. Ostao je 
ne re šen pro blem ne ka žnji vo sti za mno ge po či ni o ce 
zlo či na u BiH ko ji sa da ži ve, i ste kli su dr ža vljan stvo, u 
Sr bi ji iHr vat skoj, gde im je usta vom ili za ko nom za ga
ran to va no ne iz ru či va nje, dok BiH ni je volj na da pre
pu sti su đe nja tim li ci ma pra vo su đu Hr vat ske i Sr bi je. 

Utvr đi va nje či nje ni ca i ka zi va nje isti ne

Ni u jed noj od ze ma lja na sled ni ca SFR Ju go sla vi je ni je 
u 2007. go di ni bi lo ozbilj ni jih ras pra va o mo gu ćem 

us po sta vlja nju ko mi si ja za isti nu. Još uvek ne po sto ji 
ne ko zva nič no te lo u postju go slo ven skim ze mlja ma 
ko je bi na si ste mat ski na čin, na ni vou po je di ne dr ža ve 
ili vi še dr ža va, utvr đi va lo či nje ni ce o kr še nji ma ljud
skih pra va i hu ma ni tar nog pra va u pro te klom pe ri o
du. Ko mi si ja za utvr đi va nje či nje ni ca o stra da nji ma 
Sr ba, Hr va ta, Bo šnja ka, Je vre ja i osta lih u Sa ra je vu u 
pe ri o du 199295, osno va na od lu kom Sa ve ta mi ni sta ra 
BiH u ju nu 2006. go di ne, ni je u 2007. go di ni ostva ri la 
ni ka kav na pre dak u pri ku plja nju po da ta ka, pr ven
stve no zbog ne sla ga nja me đu čla no vi ma Ko mi si je o 
nje nom man da tu. U par la men tar nim ras pra va ma i u 
udž be ni ci ma, u Sr bi ji, Hr vat skoj i BiH, pre o vla da va lo 
je pri ka zi va nje sa mo svog na ro da kao žr tve. Kra jem 
2007. go di ne, u re gi o nu je bi lo oko 17.000 ne re še nih 
zah te va za pro na la zak ne sta lih li ca. Broj iden ti fi ko va
nih u to ku go di ne u Hr vat skoj, BiH i na Ko so vu sma
njio se u od no su na  pret hod ne go di ne, što je me đu 
udru že nji ma po ro di ca ne sta lih po ve ća lo bo ja zan da 
će pro ces na la že nja po smrt nih osta ta ka tra ja ti još ja ko 
du go, ili će do brim de lom osta ti ne za vr šen.

Pre sta nak ra da Me đu na rod nog kri vič nog tri bu na la 
za biv šu Ju go sla vi ju (MKTJ), objek tiv na ogra ni če nja 
na ci o nal nih su do va u pro ce su i ra nju rat nih zlo či
na (du ga su đe nja, smrt nost po či ni la ca i  sve do ka), 
mi ni mi zi ra nje zlo či na pro tiv dru gih, kao i spo rost 
u re ša va nju sud bi ne ne sta lih li ca, na ve li  su  Fond za 
hu ma ni tar no pra vo, Do cu men tu i Is tra ži vač kodo ku
men ta ci o ni cen tar (Sa ra je vo), da u ma ju 2006. go di ne 
po kre nu ini ci ja ti vu ko ja bi kra jem de ce ni je tre ba lo da 
re zul ti ra osni va njem zva nič ne ko mi si je za utvr đi va nje 
či nje ni ca na re gi o nal nom ni vou o do ga đa ji ma iz de ve
de se tih. Po me nu te or ga ni za ci je pa žlji vo su i po ste
pe no to kom 2006. i 2007. go di ne stva ra le pro stor za 
ja ča nje po dr ške ini ci ja ti vi unu tar ci vil nog dru štva, pre 
pre la ska u za vr šnu fa zu, od no sno pre no što za tra že 
od vla sti u postju go slo ven skim ze mlja ma da svo jim 
auto ri te tom sta nu iza osni va nje re gi o nal ne ko mi si je. 

In sti tu ci o nal ne re for me

Ni u jed nom de lu biv še Ju go sla vi je u to ku 2007. go di
ne ni je spro ve de na “lu stra ci ja” ni ti ši ra in sti tu ci o nal na 
re for ma či ji bi smi sao bio da uma nji mo guć nost da 
dr žav ni or ga ni u bu duć no sti kr še ljud ska pra va.1 Je di

1  Ter min lu stra ci ja je ušao u op štu upo tre bu u svim de lo vi ma biv še Ju go sla vi je, iako se ini ci ja ti ve ko je su spro ve de ne u BiH, kao i za kon usvo
jen u Sr bi ji, ba zi ra ju na prin ci pu utvr đi va nja in di vi du al ne od go vor no sti za kr še nja ljud skih pra va, kod kan di da ta za jav nu funk ci ju ili za 
me sto ko je uklju ču je vr še nje jav nih ovla šće nja. Ovaj mo del od go vo ra kon cep tu vet tinga, a ne lu stra ci je. 
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ne sve o bu hvat ne re for me in sti tu ci ja ko je su pred u ze te 
u ne koj ze mlji sa pro sto ra bi šve Ju go sla vi je, a či ji je 
de kla ri sa ni cilj bio ukla nja nje sa po lo ža ja po je di na
ca od go vor nih za kr še nje pra va u de ve de se tim, je su 
re for me po li ci je i pra vo su đa u BiH, pro ve de ne u pe ri
o du iz me đu 19992002. od no sno 20022004. go di ne. 
Sr bi jan ski Za kon o od go vor no sti za kr še nje ljud skih 
pra va, iz 2003. go di ne, ostao je mr tvo slo vo na pa pi ru, 
i u ze mlji je ja ča lo uve re nje da je vre me za “lu stra
ci ju” pro šlo. U Hr vat skoj i Cr noj Go ri ni u jed nom 
pe ri o du po sle ra ta ključ ne po li tič ke gru pa ci je ni su 
zah te va le slič ne re for me, zbog to ga što su po li tič ke 
par ti je ko je su bi le na vla sti u de ve de se tim na sta vi le 
da do mi ni ra ju po li tič kim ži vo tom, ili za to što po sto ji 
ras pro stra nje no mi šlje nje u jav no sti da je po stu pa nje 
on da šnjih vla sti bi lo ge ne ral no is prav no te sto ga ne ma 
raz lo ga za de talj nom pro ve rom na či na na ko ji su, sa 
sta no vi šta ljud skih pra va, po je di ni pred sta vi ci vla
sti de lo va li. Opo zi ci o na Li be ral na par ti ja Cr ne Go re 
pre da la je pred log Za ko na o lu stra ci ji Skup šti ni Cr ne 
Go re 16. mar ta 2007. go di ne, ali se vla da ju ća De mo
krat ska par ti ja so ci ja li sta, ko ja dr ži vlast ne pre kid no 
od po čet ka de ve de se tih, us pro ti vi la usva ja nju za ko na. 
Na Ko so vu, u pi ta nje se do vo di sa mo po sto ja nje kon
tek sta za even tu al nu pri me nu lu stra ci o nih  me ra, jer 
su uče sni ci u za ko no dav noj, iz vr šnoj, sud skoj i ad mi
ni stra tiv noj vla sti iz de ve de se tih na kon 1999. go di ne 
u ve li kom bro ju na pu sti li Ko so vo, ili iz dru gih raz lo ga 
vi še ne par ti ci pa ri ju u vla da ju ćim struk tu ra ma.

Re pa ra ci je 

U to ku 2007. go di ne, u post ju go slo ven skim ze mlja ma 
pri me nji va le su se sle de će vr ste re pa ra ci ja: na kna de 
(na osno vu za ko na i na osno vu sud skih od lu ka); re sti
tu ci ja (po vrat i ob no va imo vi ne); utvr đi va nje sud bi ne 
ne sta lih; utvr đi va nje či nje ni ca i nji ho vo jav no iz no še
nje; uvo đe nje či nje ni ca o kr še nji ma pra va u obra zov ne 
ma te ri ja le; i, po di za nje spo menobe lež ja. 

Na kna de  i re sti tu ci ja su pret hod nih go di na uglav nom 
obez be đe ni za pri pad ni ke ve ći ne, od no sno za žr tve na 
po bed nič koj stra ni ra ta, dok u od no su na pri pad ni ke 
ma nji ne pro ces još uvek tra je, a ne gde je na sa mom 
po čet ku. Spo menobe lež ja se po di žu go to vo is klju
či vo u znak se ća nja na žr tvepri pad ni ke ve ćin skog 
na ro da. U kon ci pi ra nju i pri me ni za ko na o re pa ra ci
ja ma, u svim postju go slo ven skim ze mlja ma upa dlji vo 
su pri vi le go va na voj na li ca, od no sno čla no vi nji ho vih 
po ro di ca, u od no su na ci vi le. U svim de lo vi ma biv še 
Ju go sla vi je, iz ve stan broj ci vil nih žr ta va ra ta i oso ba 

či ja su ljud ska pra va ozbilj no kr še na u pret hod nom 
pe ri o du na sto jao je da ostva ri na kna du šte te sud skim 
pu tem. Broj tu ži la ca je bio re la tiv no ma li, zbog ne iz
ve sno sti u po gle du mo gu ćeg do bi ja nja spo ra, ne po
sto ja nja de lo tvor nih si ste ma bes plat ne prav ne po mo ći 
i ne po sto ja nja za kon skih re še nja ko ji ma bi se žr tve 
iz u ze le od pla ća nja sud skih tak si i tro ško va po stup ka 
u slu ča ju gu bit ka spo ra.  

I. Su đe nja za rat ne zlo či ne

Su đe nja za rat ne zlo či ne pred sta vlja ju naj va žni ji ob lik 
tran zi ci o ne prav de ko ji se pri me nju je u ve zi s kr še
nji ma ljud skih pra va na pod ruč ju biv še Ju go sla vi je 
to kom de ve de se tih go di na. U ra nom po sle rat nom 
pe ri o du no si lac pro ce su i ra nja rat nih zlo či na u re gi
o nu bio je MKTJ. Pred Tri bu na lom je 2007. go di ne 
odr žan ve li ki broj su đe nja, ali zbog tzv. iz la zne stra
te gi je ko ju je usvo jio Sa vet bez bed no sti Uje di nje nih 
na ci ja 2003. go di ne, i pre ma ko joj bi Tri bu nal tre ba lo 
da okon ča rad 2010. go di ne, sve vi še su do bi ja la na 
zna ča ju i in ten zi te tu su đe nja pred na ci o nal nim su do
vi ma u postju go slo ven skim ze mlja ma. Ova su đe nja 
su uglav nom pre sta la da slu že kao in stru ment ko ji 
dr ža ve ko ri ste pro tiv pri pad ni ka voj nih, po li cij skih ili 
pa ra voj nih for ma ci ja sut pro sta vlje ne stra ne, po pra vi
lu iz dru ge et nič ke gru pe, ka ko je to bio slu čaj u pr vim 
go di na ma na kon oru ža nih su ko ba u Hr vat skoj, BiH i 
na Ko so vu. Ume sto to ga, pod pri ti skom me đu na rod
ne za jed ni ce, do ma ćih or ga ni za ci ja za ljud ska pra va i 
ne za vi snih me di ja, na op tu že nič kim klu pa ma se sve 
če šće na la ze pri pad ni ci ve ćin skog na ro da u da toj sre
di ni. Us po sta vlja nje spe ci jal nih tu ži la šta va za rat ne 
zlo či ne, od no sno spe ci ja li zo va nih ve ća ili su do va za 
ovu vr stu slu ča je va, u pe ri o du 200305., do ve lo je do 
po bolj ša nja is tra ga i su đe nja za rat ne zloč ne. 

U 2007. go di ni je na sta vljen po zi ti van trend iz pret
hod nih go di na, pr ven stve no u po gle du ve će pro fe
si o nal no sti i ozbilj ni jeg pri stu pa pred me ti ma rat nih 
zlo či na ne go ra ni je. Na sta vlje na je i sa rad nja tu ži la
šta va iz BiH, Hr vat ske, i Sr bi je, a ko ri snu ko mu ni ka
ci ju us po sta vi la su i tu ži la štva Hr vat ske i Cr ne Go re. 
S dru ge stra ne, ne ki zna čaj ni pro ble mi iz pro te klog 
pe ri o da u pro ce su i ra nju rat nih zlo či na ni su ot klo nje
ni. Vla sti ni su stvo ri le uslo ve u ko ji ma bi se sve do ci 
ose ća li slo bod nim da pot pu nim i isti ni tim is ka zi ma 
po mog nu utvr đi va nju isti ne o zlo či ni ma. Ostao je 
ne re šen pro blem ne ka žnji vo sti za mno ge po či ni o ce 
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zlo či na u BiH ko ji sa da ži ve i ste kli su dr ža vljan stvo 
u Sr bi ji i Hr vat skoj, gde im je usta vom ili za ko nom 
za ga ran to va no ne iz ru či va nje, dok BiH ni je volj na da 
pre pu sti su đe nja tih li ca pra vo su đu Hr vat ske i Sr bi je. 
Ne do vo ljan je broj su đe nja za rat ne zlo či ne u Sr bi ji i 
na Ko so vu, a u Cr noj Go ri od 2002. go di ne ni je odr
ža no ni jed no su đe nje za ova de la.

Hr vat ska

Pre ma po da ci ma do bi ve nim od žu pa nij skih su do
va ti je kom 2007. go di ne, i na ve de nim u iz vje šta ju 
vo de ćih hr vat skih or ga ni za ci ja za ljud ska pra va, na 
žu pa nij skim su do vi ma Re pu bli ke Hr vat ske pro ve de
no je 35 pr vo stu panj skih po stu pa ka za rat ne zlo či ne.2 
U pri bli žno jed noj tre ći ni pred me ta (de set) ra di se 
o po na vlja nju po stup ka, od če ga se u pet pred me ta 
po tre ći put po na vlja pr vo stu panj ski po stu pak.3 Dva 
se po stup ka po na vlja ju na za htjev osu đe ni ka ko ji su 
osu đe ni u od sut no sti; osta la po na vlja nja su po od lu ci 
Vr hov nog su da, ve ći nom zbog ne pot pu no utvr đe nog 
či nje nič nog sta nja.

Pri stra nost ko ja se go di na ma spo či ta va pra vo su đu 
Re pu bli ke Hr vat ske u su đe nji ma za rat ne zlo či ne 
pr ven stve no se od no si na to da su đe nja pri pad ni ci ma 
srp skih pa ra voj nih for ma ci ja u ne kim slu ča je vi ma ne 
za do vo lja va ju stan dar de pra vič nog su đe nja, te da se 
pri od lu či va nju ko ja vr sta dje la će se go ni ti kao rat ni 
zlo čin pri mje nju ju ne jed na ki kri te ri ji, ovi sno o et nič
koj pri pad no sti osum nji če nih i žr ta va. Ve li kom bro ju 
pri pad ni ka srp skih pa ra voj nih for ma ci ja (bli zu 400) 
su di lo se do sa da u od sut no sti, a is tra ži va nje i pro
ce su i ra nje zlo či na po či nje nih od stra ne pri pad ni ka 

hr vat skih po stroj bi po če lo je sa za ka šnje njem od ci je
log de se tlje ća. I u 2007. go di ni, pre ma iz vje šću Or ga
ni za ci je za europ sku si gur nost i su rad nju, op tu že nim 
Hr va ti ma su di lo se sa mo za zlo či ne ko ji su re zul ti ra li 
smr ću žr ta va, dok se Sr bi ma su di lo i za lak ša dje la, 
kao što su pljač ka i uni šta va nje imo vi ne, ko ja ne uklju
ču ju smrt nu po slje di cu.4

U 2007. go di ni, po stup ci za rat ne zlo či ne vo di li su se 
pro tiv 92 op tu že ni ka, od če ga 71 pri pad ni ka srp skih 
pa ra voj nih i pa ra po li cij skih sna ga i 21 pri pad ni ka 
hr vat skih sna ga. U ukup no se dam pred me ta vo đen je 
po stu pak u od sut no sti okri vlje ni ka. Čak 40 op tu že
ni ka, pri pad ni ka srp skih pa ra voj nih i pa ra po li cij skih 
sna ga, ili 43,7% od ukup no op tu že nih, ni je bi lo na zoč
no na ras pra va ma. Ne pra vo moć nim pre su da ma za vr
ši lo je 15 pr vo stu panj skih po stu pa ka za ukup no 33 
okri vlje ni ka. Oslo ba đa ju ća pre su da do ne se na je za 12 
pri pad ni ka Hr vat ske voj ske i po li ci je, te tri pri pad ni ka 
srp skih pa ra voj nih i pa ra po li cij skih sna ga. Osu đu ju će 
pre su de iz re če ne su za ukup no šest pri pad ni ka voj ske 
i  po li ci je, i 12 pri pad ni ka  srp skih sna ga.5

Uz ne ko li ko vid nih iz u ze ta ka, ve ći na su đe nja za rat ne 
zlo či ne ko je je ti je kom 2007. go di ne pra ti la ko a li ci ja 
ne vla di nih or ga ni za ci ja za do vo lja va la je, pre ma ovim 
pro ma tra či ma, stan dar de pra vič nog su đe nja.6 Iako uz 
pri ti sak di je lo va jav no sti i ozbilj ne po li tič ke ot po re, 
te op struk ci je unu tar dr žav nih in sti tu ci ja, pro ce su
i ra lo se i zlo či ne po či nje ne od pri pad ni ka hr vat skih 
po stroj bi.7 Pro ble mi ko je su pro ma tra či za bi lje ži li 
od no se se na slje de će:
•  vi še krat no po na vlja nje pr vo stu panj skih po stu pa

ka zbog pre su da do ne se nih na te me lju ne do volj no 
utvr đe nog či nje nič nog sta nja;

2  Cen tar za mir, ne na si lje i ljud ska pra va Osi jek, u su rad nji s Do cu men tom, Gra đan skim od bo rom za ljud ska pra va i Hr vat skim hel sin škim 
od bo rom, Pra će nje su đe nja za rat ne zlo či ne – Iz vje štaj za 2007. go di nu (Osi jek, 2007.).

3  Ri ječ je o slje de ćim zlo či ni ma: zlo čin u se lu Smo lja nac pro tiv op tu že nog Ni ko le Cvje ti ća ni na, zlo čin na Ko ran skom mo stu pro tiv op tu že
nog Mi haj la Hra sto va, zlo čin u Bo ro vo Com mer cu pro tiv op tu že nog Vla de Te pav ca, zlo čin u Lo vin cu pro tiv pri pad ni ka srp skih pa ra voj nih 
for ma ci ja i zlo čin u Bje lo va ru pro tiv pri pad ni ka po li cij skih po stroj bi RH.

4  Or ga ni za tion for Se cu rity and Coope ra tion in Euro pe – Of  ce in Za greb, Bac kgro und Re port: War Cri mes Pro ce e dings 2007, 31. srp nja 
2008, str. 3 i 11.

5 Cen tar za mir, ne na si lje i ljud ska pra va Osi jek, i dru gi, Pra će nje su đe nja za rat ne zlo či ne – Iz vje štaj za 2007. go di nu, str. 1921.
6  Kao po seb no pro ble ma ti čan pri mjer u su đe nji ma ko je su pra ti le u 2007. go di ni, hr vat ske or ga ni za ci je za ljud ska pra va iz dvo ji le su su đe nje 

u od sut no sti Pre dra gu Gu žvi ću, ko je je za vr še no na Žu pa nij skom su du u Po že gi. Bra ni te lji ca po slu žbe noj du žno sti, od vjet ni ca iz Po že ge, 
na pu sti la je ras prav nu dvo ra nu za vri je me do ka znog po stup ka bez odo bre nja Pred sjed ni ka Vi je ća, zbog isto vre me ne glav ne ras pra ve na 
Op ćin skom su du u Po že gi. Glav na ras pra va je na sta vlje na, iako je Pred sjed nik Vi je ća, na te me lju član ka 306. Za ko na o ka zne nom po stup
ku, ras pra vu tre bao od go di ti, te je isto ga da na, na kon do vr šet ka do ka znog po stup ka do ne se na i ob ja vlje na pre su da. Cen tar za mir, ne na si lje 
i ljud ska pra va Osi jek, u su rad nji s Do cu men tom, Gra đan skim od bo rom za ljud ska pra va i Hr vat skim hel sin škim od bo rom, Pra će nje su đe
nja za rat ne zlo či ne – Iz vje štaj za 2007. go di nu (Osi jek, 2007.), str. 8.

7  Hr vat sko pra vo su đe je 2007. go di ne su di lo pri pad ni ci ma hr vat skih po stroj bi za zlo či ne u Cer ni,Če pi nu, Pa u lin Dvo ru, Osi je ku, Bje lo va ru i 
tzv. Me dač kom dže pu.
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•  ne do stat na po dr ška svje do ci ma te ne do volj na vi dlji
vost i uklju če nost žr tve u ka zne nom po stup ku; 

•  zna ča jan broj stvar no po či nje nih zlo či na još ni je 
is tra žen ni pro ce su i ran; 

•  ne ga tiv ne po slje di ce po li ti ke su đe nja u od sut no sti 
okri vlje nih u ra nim de ve de se tim.

Svi žu pa nij ski su do vi u Hr vat skoj ima ju nad le žnost 
da po stu pa ju u pred me ti ma rat nih zlo či na, a u 2007. 
go di ni po stup ci su pro ve de ni na 11 su do va.8 Ne ma ju 
svi su do vi od go va ra ju će ka drov ske i teh nič ke ka pa ci
te te po treb ne za rad na naj te žim ka zne nim pred me
ti ma, a uz to su iz lo že ni pri ti sci ma u lo kal nim za jed
ni ca ma. Otu da je u pro te klom de se tlje ću čest slu čaj 
bio da se po stu pak vi še kart no po na vlja zbog pre su da 
do ne se nih na te me lju ne do volj no utvr đe nog či nje
nič nog sta nja. U 2007. go di ni, Vr hov ni sud je uki nuo 
vi še od po lo vi ne pr vo stu panj skih pre su da u ko ji ma je 
od lu či vao po žal bi i na lo žio je po nov no su đe nje.9 

Hr vat sko za ko no dav stvo do pu šta da, ka da okol no sti 
ka zne nog dje la i po tre be vo đe nja po stup ka to zah ti je
va ju, slu čaj bu de pre ne sen sa su da ko ji ima te ri to ri jal
nu nad le žnost na ne ki od če ti ri žu pa nij ska su da u naj
ve ćim hr vat skim gra do vi ma: Za gre bu, Osi je ku, Ri je ci 
i Spli tu.10 U prak si se ova za kon ska mo guć nost ri jet ko 
ko ri sti, ta ko da je u 2007. go di ni sa mo Žu pa nij ski sud 
u Za gre bu funk ci o ni rao kao “spe ci jal ni” sud za rat ne 
zlo či ne.11 Zbog mo gu ćeg utje ca ja na svje do ke Vr hov ni 
sud je 2005. go di ne odo brio de le gi ra nje is tra ge pro tiv 
Bra ni mi ra Gla va ša Žu pa nij skom dr žav nom od vjet ni
štu (ŽDO) u Za gre bu, a to od vjet ni štvo je 27. trav nja 
2007. po di glo op tu žni cu za ko lo kvi jal no na zvan slu čaj 
„ga ra ža“ ko ji se od no si na zlo či ne u Osi je ku. Ova je 
op tu žni ca spo je na s op tu žni com ko ju je ŽDO u Osi
je ku po di glo pro tiv Gla va ša 16. trav nja 2007. za slu čaj 
„se lo tejp“. Su đe nje je po če lo 2007. go di ne na Žu pa nij
skom su du u Za gre bu.

Za bi lje že ni su po ma ci na bo lje na pod ruč ju su stav
ne po dr ške svje do ci ma, ta ko da se, pri mje ri ce, od 

ukup no 28 ugro že nih svje do ka na su đe nju za zlo či ne 
u Me dač kom dže pu po zi vu da svje do če oda zva lo 17 
dok je is kaz jed nog svje do ka pro či tan na glav noj ras
pra vi. Su stav nu in sti tu ci o nal nu po dr šku svje do ci ma 
ko ji do la ze iz Sr bi je ili BiH od 2006. go di ne osi gu
ra va ju Od jel za po dr šku svje do ci ma i su di o ni ci ma u 
po stup ci ma za ka zne na dje la rat nih zlo či na Mi ni
star stva pra vo su đa Re pu bli ke Hr vat ske. Ipak, i da lje 
po sto ji po tre ba za zna čaj nim una pr je đe njem po lo ža ja 
svje do ka pri su do vi ma te stva ra njem po volj ni jeg dru
štve nog ozrač ja za svje do če nje. Bi tan ne do sta tak je 
što pri naj ve ćim žu pa nij skim su do vi ma – u Ri je ci, 
Spli tu i Za gre bu – ne po sto je ure di za po dr šku svje
do ci ma. Na Žu pa nij skom su du u Vu ko va ru re do vi too 
funk ci o ni ra ne po sred na po dr ška svje do ci ma od stra
ne Vo lon ter ske slu žbe za po dr šku svje do ci ma i žr tva
ma, a na Žu pa nij skom su du u Osi je ku ta kva slu žba 
po vre me no dje lu je.

Bo sna i Her ce go vi na

U 2007. go di ni, broj su đe nja za rat ne zlo či ne pred 
su do vi ma u Bo sni i Her ce go vi ni bio je na ni vou onog 
iz pret hod ne go di ne, sa ten den ci jom ra sta u na red nom 
pe ri o du, s ob zi rom da su spe ci ja li zi ra ni od jel za rat ne 
zlo či ne Dr žav nog tu ži la štva i Vi je će za rat ne zlo či ne 
Su da BiH sve vi še sna ži li ka pa ci tet za pro ce su i ra nje 
pred me ta u od no su na pret hod ni pe riod. Osim pred 
Su dom BiH, su đe nja za rat ne zlo či ne u BiH odr ža va
la su se i u et ni tet skim su do vi ma (u Fe de ra ci ji BiH i 
Re pu bli ci Srp skoj), kao i pred su dom Di strik ta Brč ko. 
Vi je će za rat ne zlo či ne pri Su du BiH us po sta vlje no je 
u mar tu 2005. go di ne, i su di u tzv. na ro či to osje tlji vim 
pred me ti ma rat nih zlo či na, gdje osje tlji vost od re đu ju 
te ži na zlo či na ili rang op tu že nog. Ne ki od pred me ta 
su na Sud BiH pre ni je ti iz Ha škog tri bu na la, u okvi ru 
“iz la zne stra te gi je”, ko ja bi tre ba la re zul ti ra ti okon ča
njem ra da Tri bu na la 2010. go di ne.12 Pred me ti ma nje 
osje tlji vo sti pro ce su i ra ju se pred kan to nal nim su do vi
ma u Fe de ra ci ji BiH, okru žnim su do vi ma u Re pu bli ci 
Srp skoj i su du Di strik ta Brč ko.

8  Žu pa nij ski  su do vi ko ji su od lu či va li u pred me ti ma rat nih zlo či na su su do vi u Osi je ku, Vu ko va ru, Kar lov cu, Ri je ci, Ši be ni ku, Bje lo va ru, Si
sku, Po že gi, Go spi ću, Spli tu i Za gre bu.

9  Or ga ni za tion for Se cu rity and Coope ra tion in Euro pe, Of  ce in Za greb, Bac kgro und Re port: War Cri mes Pro ce e dings 2007, 31. srp nja 
2008, str. 2.

10  Za kon o pri mje ni sta tu ta Me đu na rod nog ka zne nog su da i pro go nu za ka zne na dje la  pro tiv me đu na rod nog rat nog i hu ma ni tar nog pra va, 
Na rod ne no vi ne, br. 175/2003, 4. stu de nog 2003., član 12.

11  Or ga ni za tion for Se cu rity and Coope ra tion in Euro pe  Of  ce in Za greb, Re port of the Head of the OSCE Of  ce in Za greb Am bas sa dor 
Jor ge Fu en tes to the OSCE Per ma nent Co un cil, 6. ožuj ka 2008, www.osce.org/do cu ments/mc/2008/03/30456_en.pdf, str. 8.

12 Ha ški tri bu nal je pre nio Su du BiH pet pred me ta, sa de vet op tu že nih oso ba.
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U 2007. go di ni je pred kan to nal nim su do vi ma u Fe de ra
ci ji BiH i okru žnim su do vi ma u Re pu bli ci Srp skoj do ni
je to 19 pr vo ste pe nih pre su da, a uz to je Sud BiH do nio 
de set pre su da.13 (U 2006. go di ni do ni je to je 15 pr vo ste
pe nih pre su da pred kan to nal nim i okru žnim su do vi ma, 
i osam pred Su dom BiH.14) Na kra ju 2007. go di ne bi lo 
je u to ku de vet su đe nja pred Su dom BiH i de set pred 
kan to nal nim i okru žnim su do vi ma.15 Su đe nja su če sto 
bi la pro tiv dvo ji ce ili vi še op tu že nih, ta ko da je broj osu
đe nih i op tu že nih zna čaj no ve ći od bro ja su đe nja.

Po sto je i da lje ne ja sno će o bro ju po ten ci jal nih op tu že
ni ka za rat ne zlo či ne, i o po treb nim ka pa ci te ti ma bh. 
pra vo su đa ka ko bi se su di lo što ve ćem bro ju od go vor
nih za rat ne zlo či ne. I u 2007. go di ni Tu ži la štvo BiH 
je po vre me no iz la zi lo sa ci fra ma o to me da u ze mlji 
po sto je, pred ra znim nad le žnim or ga ni ma, kri vič ne 
pri ja ve ili po kre nu te is tra ge pro tiv 13.000, pa čak i 
16.000 oso ba. Ipak, ve ći na po sma tra ča sma tra la je da 
su te ci fre ne re al no vi so ke, od no sno da u pri ja va ma 
ima ve li ki broj du pli ra nih ime na, kao što po sto ji i ve li
ki broj pri ja va ne pot kri je plje nih bi lo ka kvim do ka zi
ma. Tu ži la štvo BiH je u dru goj po lo vi ni go di ne po če lo 
sa iz ra dom tzv. ma pe rat nih zlo či na u BiH, ko ja bi u 
na red noj fa zi, u 2008. go di ni, za jed no sa pre gle dom 
po sto je ćih kri vič nih pri ja va i do ka za pro tiv na vod nih 
iz vr ši la ca tre ba la re zul ti ra ti stva ra njem re al nog i pre
ci znog pre gle da bro ja zlo či na i osum nji če nih.

Pred bo san sko her ce go vač kim su do vi ma po sta vlja se 
kao zna ča jan pro blem to što mno ge oso be ko je su 
osum nji če ne za iz vr še nje rat nih zlo či na vi še ne ži ve u 
BiH, već u su sjed nim ze mlja ma, či je su dr ža vljan stvo 
u me đu vre me nu ste kle. Ustav Re pu bli ke Hr vat ske i 
Za ko nik o kri vič nom po stup ku Re pu bli ke Sr bi je ne 
do zvo lja va ju eks tra di ci ju svo jih dr ža vlja na dru gim 
ze mlja ma, pa ta ko ni su mo gu ća ni iz ru če nja Bo sni i 
Her ce go vi ni. To kom 2007. go di ne ni je do šlo do bi lo 
ka kvog po ma ka ka na la že nju rje še nja ovog pro ble ma. 

Broj za po če tih i pred sto je ćih su đe nja pred Su dom BiH 
je u to ku 2007. go di ne bio ve ći od bro ja su đe nja pred 

svim dru gim su do vi ma u dr ža vi. I da lje je bio u to ku 
slo že ni po stu pak – pr vi ta kve vr ste u BiH – za kri vič
no dje lo ge no ci da, u pred me tu Mi tro vić i osta li (“Kra
vi ca”). Po stu pak se vo dio pro tiv 11 biv ših pri pad ni ka 
Voj ske i Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke 
Srp ske op tu že nih za li kvi da ci ju za ro blje nih Bo šnja ka 
sa pod ruč ja Sre bre ni ce, 13. ju la 1995. go di ne.

Je dan od ne do sta ta ka u pro ce su i ra nju rat nih zlo či na u 
BiH, uklju ču ju ći i pred Su dom BiH, je ste či nje ni ca da 
jav nost, a na ro či to gra đa ni u sre di na ma iz ko jih po ti
ču po či ni o ci, ne ma ju do volj no sa zna nja o su đe nji ma. 
Na ro čit pro blem pred sta vlja ra ši re no mi šlje nje me đu 
bo san skim Sr bi ma da se pred bh. su do vi ma su di sko ro 
is klju či vo pri pad ni ci ma nji ho vog na ro da, a zlo či ni pro
tiv Sr ba za ne ma ru ju. Me đu tim, et nič ka struk tu ra osu
đe nih pred su do vi ma u en ti te ti ma po ka zu je da to ni je 
tač no: u 2007. go di ni osu đe na su 32 Bo šnja ka, 27 Sr ba 
i 10 Hr va ta. Na kra ju go di ne bi lo je u to ku 10 pr vo
ste pe nih su đe nja, pro tiv de vet Sr ba, šest Hr va ta i dva 
Bo šnja ka. Pred Su dom BiH, naj ve ći broj op tu že nih bi li 
su bo san ski Sr bi, ali u bar de set su đe nja u to ku go di
ne op tu že ni su bi li bo san ski Hr va ti i Bo šnja ci. Me đu 
bo san skim Sr bi ma, me đu tim, ova kvi po da ci su sa svim 
ne po zna ti. Po li tič ke eli te u Re pu bli ci Srp skoj, na če lu 
sa pre mi je rom Mi lo ra dom Do di kom, na sta vi le su bi ra
či ma pru ža ti po gre šnu sli ku o ra du Tu ži la štva i Su da 
BiH, sa na mje rom da kom pro mi ti ra ju te in sti tu ci je.

Sr bi ja

U to ku 2007. go di ne u Sr bi ji, pred Ve ćem za rat ne 
zlo či ne Okru žnog su da u Be o gra du, odr ža no je pet 
pr vo ste pe nih su đe nja za rat ne zlo či ne (u pred me ti ma 
bra ća Bytyqi, Mo ri na, Su va Re ka, Škor pi o ni, i Zvor nik) 
i jed no po no vlje no su đe nje na kon uki da nja pr vo ste
pe ne pre su de od stra ne Vr hov nog su da Sr bi je (Ov ča
ra). Okon ča na su su đe nja u pred me ti ma Mo ri na i 
Škor pi o ni. Vr hov ni sud je 2007 go di ne po tvr dio ra ni je 
do ne te pr vo ste pe ne pre su de u pred me ti ma Le kaj i 
Bu lić, s tim da je u dru gom od ta dva pred me ta sma
njio ka znu sa osam na dve go di ne za tvo ra.16 

13  Po da tak o bro ju pre su da pred kan to nal nim i okru žnim su do vi ma do bi jen je od OSCEa – Mi si je u BiH, maj 2008.; po da tak o bro ju pre su
da pred Su dom BiH za sno van je na in for ma ci ja ma sa web stra ni ce Su da, www.sud bih.gov.ba/.

14  Videti Fond za hu ma ni tar no pra vo, Do cu men ta, i Is tra ži vač kodo ku men ta ci o ni cen tar, Tran zi ci o na prav da u postju go slo ven skim ze mlja
ma: Iz ve štaj za 2006. go di nu, str. 11.

15  Po da tak o bro ju su đe nja pred kan to nal nim i okru žnim su do vi ma do bi jen je od OSCEa – Mi si je u BiH, u ma ju 2008.; po da tak o bro ju su
đe nja pred Su dom BiH za sno van je na in for ma ci ja ma sa web stra ni ce Su da, www.sud bih.gov.ba/.

16  “Be o grad: Vr hov ni sud po tvr dio pre su du Mi la nu Bu li ću za rat ni zlo čin kod Vu ko va ra”, Da nas (Be o grad), 2. mart 2007., www.da nas.
co.yu/20070302/hro ni ka1.html.
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Osim to ga, pred Okru žnim su dom u Po ža rev cu, po 
tre ći put, po če lo je su đe nje jed nom ak tiv nom po li
caj cu i re zer vi sti MUPa Sr bi je, obo ji ca iz Ora hov ca 
na Ko so vu, za rat ni zlo čin pre ma al ban skim ci vi li ma. 
Vr hov ni sud je po dru gi put uki nuo pr vo ste pe nu pre
su du 21. av gu sta 2003. go di ne, ko jom je sud pr vop
tu že nog (ak tiv nog po li caj ca) ka znio na pet go di na a 
op tu že nog re zer vi stu oslo bo dio od op tu žbe. Po če tak 
su đe nja, 5.de cem bra 2007. od lo žen je jer se ni je po ja
vio dru go op tu že ni. 

Osim Ve ća za rat ne zlo či ne i Okru žnog su da u Po ža
rev cu, kri vič nim de li ma po či nje nim u oru ža nim su ko
bi ma na Ko so vu, ba vi li su se 2007. go di ne i okru žni 
su do vi u Ni šu i No vom Sa du, s tim da su tu ži la štva u 
tim slu ča je vi ma kva li fi ko va la de la kao “obič na” kri vič
na de la, a ne kao rat ne zlo či ne. Okru žni sud u Ni šu je 
15. ju na 2007. go di ne oslo bo dio od op tu žbe ak tiv nog 
po li caj ca i re zer vi stu MUPa Sr bi je za kri vič no de lo 
ubi stva. Sud sko ve će je na šlo da ne ma do ka za da su 
op tu že ni 5.ma ja 1999. u Pri šti ni ubi li ci vi laAl ban ca. 
Okru žni sud u No vom Sa du je od lu či vao u pred me
tu pro tiv tro ji ce li ca op tu že nih za ubi stva i sek su al no 
na si lje pro tiv ci vi la, po či nje na u apri lu 1992. u Vu ko
va ru, u Hr vat skoj. Sud je 19. ok to bra 2007. pr vo op tu
že nog osu dio na 40 go di na za tvo ra, du plo vi še ne go 
što je mak si mal na ka zna za rat ni zlo čin, dru go op tu
že nog na 30 go di na, dok je tre će op tu že nog oslo bo dio 
za ubi stvo, a za kri vič no de lo si lo va nja ka znio ga na 
ka znu za tvo ra u tra ja nju od 13 go di na. 

Ukup no je, pred Ve ćem za rat ne zlo či ne, od osni va nja 
2003. go di ne do kra ja 2007, u Sr bi ji u pr vom ste pe nu 
okon ča no sa mo šest pred me ta (tri ve za na za zlo čin 
na far mi Ov ča ra u Hr vat skoj, pred met Škor pi o ni ko ji 
se od no si na zlo čin u BiH, i pred me ti Le kaj i Mo ri na, 
u  ko ji ma je su đe no ko sov skim Al ban ci ma). Pra vo
sna žno su okon ča na dva pred me ta (Le kaj i Bu lić), 
oba u pr voj po lo vi ni 2007. go di ne. Sto ga i da lje za rad 
tu ži la štva i su da va ži oce na o ne do volj noj efi ka sno sti. 
Po re đe nja ra di, i u BiH i Hr vat skoj se sva ke go di ne 
odr ži vi še stru ko vi še su đe nja ne go ukup no u Sr bi ji u 
to ku če ti ri go di ne ra da spe ci ja li zo va nih te la (u 2007. 
go di ni, u Hr vat skoj je spro ve de no 35 pr vo ste pe nih 
po stup ka za rat ne zlo či ne, a u BiH – 48).

Na su đe nja za rat ne zlo či ne jav nost, me di ji i po li tič ke 
eli te u Sr bi ji ne gle da ju kao na pri o ri tet no pi ta nje. Iako 
su, za raz li ku od pret hod nih go di na, pred stav ni ci vla
sti (Pred sed nik Re pu bli ke i Mi ni star prav de) u 2007. 
go di ni svo jim po se ta ma i pra te ćim iz ja va ma is ka za li 
po dr šku Tu ži la štvu za rat ne zlo či ne, broj ni na pa
di na ci o na li stič ke opo zi ci je, u srp skom par la men tu, 
na pred stav ni ke Tu ži la štva i Ve ća za rat ne zlo či ne 
po pra vi lu su osta ja li bez pro ti vre ak ci je po sla ni ka iz 
re do va vla da ju ćih stra na ka (vi de ti do le, Par la men tar
ne ras pra ve o rat nim zlo či ni ma: Sr bi ja). Sred stva ko ja 
su vla da i par la ment odva ja li za rad Tu ži la štva bi la su 
da le ko od do volj nih, ta ko da je Tu ži la štvo za po šlja va lo 
sa mo se dam tu ži la ca, a svu sed mo ri cu op slu ži va la su 
sa mo dva struč na sa rad ni ka.17 

Po ten ci jal no naj ve ći do pri nos pro ce su i ra nju rat nih 
zlo či na Sr bi ja bi mo gla da ostva ri re ša va njem zlo či
na po či nje nih na Ko so vu 199899. go di ne, s ob zi rom 
da ve ći na po či ni la ca ži vi u Sr bi ji. Al ban ski sve do ci 
sa Ko so va uglav nom su  ne volj ni da sa ra đu ju sa tu ži
la štvom iz Sr bi je, i u slu ča je vi ma is tra ga o zlo či ni ma 
pro tiv Al ba na ca. U 2007. go di ni je kul mi ni ra la po li tič ka 
na pe tost iz me đu Be o gra da i Pri šti ne ve za na za pi ta nje 
ko nač nog sta tu sa Ko so va, što je po ja ča lo ne po ve re nje 
i strah al ban skih sve do ka od do la ska u Sr bi ju.  Is tra ge 
rat nih zlo či na nad Al ban ci ma ote ža ne su i zbog sta va 
srp skih tu ži la ca da ne sa ra đu ju s al ban skim tu ži o ci ma, 
zbog bo ja zni da bi to mo glo bi ti pro tu ma če no kao pri
zna nje ne za vi sno sti Ko so va. Srp ski tu ži o ci su se obra
ća li Mi si ji Uje di nje nih na ci ja na Ko so vu (UN MIK) za 
po moć u uru či va nju po zi va al ban skim sve do ci ma, ali 
Al ban ci ni su bi li volj ni da ko mu ni ci ra ju sa UN MIK
om, ni ti su ih UN MIKovi po zi vi oba ve zi va li. 

Po sma tra či su kri ti ko va li Tu ži la štvo za rat ne zlo či ne 
zbog to ga što, če ti ri go di ne na kon po čet ka su đe nja 
pred spe ci jal nim ve ćem, još uvek ni je po di glo op tu
žni ce pro tiv vi so ko po zi ci o ni ra nih pri pad ni ka po li ci je 
i voj ske za zlo či ne ko je su ne po sred no po či ni la nji ma 
pod re đe na li ca. Kri ti ka se na ro či to od no si na zlo čin na 
Ov ča ri i na zlo či ne na Ko so vu. U pred me tu Ov ča ra, 
do ka zi iz ve de ni u pr vo ste pe nom po stup ku pred sta vlja
ju osnov za sum nju da su za ubi stvo oko 200 za ro blje
nih Hr va ta bi li od go vor ni i dru gi ofi ci ri JNA, a ne sa mo 
oni ko ji su osu đe ni pred Ha škim tri bu na lom (Mi lan 

17 In ter vju sa pred stav ni ci ma Tu ži la štva za rat ne zlo či ne, Be o grad, 16. mart 2007.
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Mrk šić i Ve se lin Šlji van ča nin). Ka da je reč o Ko so vu, 
za broj ne ma sov ne eg ze ku ci je Al ba na ca u pe ri o du 
martmaj 1999. ni su pro ce su i ra ni vi so ko ran gi ra ni pri
pad ni ci voj ske i po li ci je Re pu bli ke Sr bi je. Iz u ze tak, i to 
de li mi čan (s ob zi rom na rang op tu že nog), pred sta vlja 
pred met Su va Re ka, u kom je op tu žni com ob u hva ćen  
i po moć nik ko man dan ta Žan dar me ri je.

Oba su đe nja u ko ji ma su to kom go di ne do ne te pr vo
ste pe ne pre su de (Škor pi o ni i Mo ri na) ima la su ka rak
te ri sti ke ko je uka zu ju na po li ti za ci ju pro ce su i ra nja 
rat nih zlo či na. Pre ma pre su di u pred me tu Škor pi o ni, 
upr kos či nje ni ci da su naj bli ži ro đa ci žr ta va po sve
do či li da su žr tve iz Sre bre ni ce, ni je bi lo do volj no 
do ka za da je šest li kvi di ra nih Bo šnja ka do ve de no iz 
tog me sta. Ovaj deo pre su de mo že se raz u me ti kao 
po ku šaj su da da ospo ri ve zu iz me đu zlo či na ko jim se 
ba vio, a ko ji je po či ni la je di ni ca či ja ve za sa srp skom 
po li ci jom je pred met kon tro ver zi, i ge no ci da u Sre
bre ni ci.  Fond za hu ma ni tar no pra vo (FHP) je oštro 
kri ti ko vao pre su du i zbog na la za da su Škor pi o ni 
bi li pa ra voj na for ma ci ja u sa sta vu Voj ske Re pu bli ke 
Srp ske Kra ji ne (u Hr vat skoj), dok su, pre ma FHP, u 
to ku su đe nja iz ve de ni do ka zi iz ko jih pro iz la zi da su 
Škor pi o ni na tr nov skom ra ti štu de lo va li kao je di ni ca 
MUPa Sr bi je.18 Sud je jed nog od op tu že nih, Alek
san dra Me di ća, kao po ma ga ča osu dio na mi ni mal nu 
ka znu pro pi sa nu za ko nom, od pet go di na, iako se na 
vi deo ma te ri ja lu sni mlje nom ne po sred no uoči po gu
blje nja mo že vi de ti ka ko Me dić ver bal no po ni ža va 
jed nog od za ro blje ni ka, še sna e sto go di šnjeg de ča ka, 
pre eg ze ku ci je, i po na ša se na na čin ko ji uka zu je da 
je kao i osta li op tu že ni de lo vao kao sa i zvr ši lac, a ne 
po ma gač. Sud sko ve će pri od me ra va nju ka zne ni je 
uze lo u ob zir Me di će vu bru tal nost kao ote ža va ju
ću okol nost.  Po ro di ce su do ži ve le kao sta ti sa fak ci ju 
od lu ku pred sed ni ka Okru žnog su da u Be o gra du, 1. 
ok to bra 2007., da su di ju Gor da nu Bo ži lo vićPe tro vić, 
pred se da va ju ću u pred me tu Škor pi o ni, sme ni sa po zi
ci je su di je za rat ne zlo či ne.  U slu ča ju Mo ri na, su de će 
ve će je oce ni lo da su do ka zi pro tiv op tu že nog bi li do 
te me re ne u ver lji vi da je, pre ma re či ma pred se da

va ju će, “tu žno, jad no i sra mot no da se je dan ova kav 
do ga đaj ko ri sti i po di že op tu žni ca bez do ka za”.19 Ovo 
da je osno va za pret po stav ku da je Tu ži la štvo upr kos 
ne do stat ku do ka za po di glo op tu žni cu da bi iza šlo u 
su sret srp skoj jav no sti, a na ro či to udru že nji ma po ro
di ca ne sta lih Sr ba sa Ko so va, ko ji in si sti ra ju na su đe
nji ma ko sov skim Al ban ci ma.

Ulo ga sve do ka ko ji ži ve iz van Sr bi je je od kru ci jal nog 
zna ča ja za efek tiv no pro ce su i ra nje rat nih zlo či na. S 
ob zi rom na ne po ve re nje žr ta va u in sti tu ci je Sr bi je, 
i pro blem  ko ji ima ju tu ži o ci i su di je da obez be de 
nji ho vo uče šće u su đe nji ma, FHP je pro te klih go di
na za stu pao žr tve pred su dom i ohra bri vao ih da 
uče stvu ju u su đe nji ma.20 Na su đe nji ma za zlo či ne na 
far mi Ov ča ra, u Tr no vu (su đe nje Škor pi o ni ma), i u 
Zvor ni ku, svo ja sve do če nja su da li sve do ci iz Hr vat ske 
i BiH. Na su đe nju u slu ča ju Zvor nik, ulo ga sve do ka iz 
BiH je bi la po go to vo va žna jer su ve ći na od 81 sve do
ka (do sre di ne de cem bra 2007.) bi li bo san ski gra đa ni. 
FHP je od i grao ključ nu ulo gu pri ohra bri va nju ne srp
skih sve do ka iz BiH i Hr vat ske da do đu u Be o grad 
ra di da va nja is ka za. I po red ve li kih po te ško ća u pri do
bi ja nju sve do ka sa Ko so va da uče stvu ju u su đe nji ma u 
Sr bi ji,  FHP je u de cem bru me se cu, u pred me tu Su va 
Re ka, obez be dio uče šće tro ji ce sve do ka sa Ko so va a 
Ha ški tri bu nal uče šće pre ži ve le sve do ki nje, ko ja ne 
ži vi na Ko so vu.21

U su đe nji ma za rat ne zlo či ne u Sr bi ji žr tve za stu pa ju 
bra ni te lji ljud skih pra va [Fond za hu ma ni tra no pra vo] 
što je pre sud no za žr tve u do no še nju od lu ke da sve
do če pred su dom u Sr bi ji. 

Ko so vo – su đe nja za rat ne zlo či ne 
i et nič ki mo ti vi sa ne zlo či ne

Na Ko so vu su 2007. go di ne odr ža na dva su đe nja 
za rat ne zlo či ne, kao i ne ko li ko de se ti na su đe nja za 
et nič ki mo ti vi sa ne zlo či ne po či nje ne na kon ju na 

18  “Scor pi ons Ver dict Po li ti cally Mo ti va ted”, sa op šte nje za štam pu FHP, HlcIn de xO ut: 0197162, Be o grad, 12. april 2007.
19  “Pri pad nik OVK oslo bo đen op tu žbi”, web stra ni ca B92, 20. de cem bar 2007.,                        www.b92.net/info/vesti/ index.

php?dd=20&mm=12&yyyy=2007&nav_category=64  ( deo usm enog ob razlože n ja  presud e  u pre dme tu  Morina, od strane  p re dse davaju će 
Već a  za  r atne zl oč ine O kr užnog s uda  u  Beogradu O livere  Anđelk ov ić).

20  F on d za huma n it ar no  pravo , S avetovanje  sv edoka/žrtava i zastupanje pred sudom: model podrške  Izveštaj o realizaciji projekta, 21. 
februar 2007. (                                     www.hlc.org.yu/srpski/Nacionalna_sudjenja_za_ratne_zlocine/Srbija/index.php?file=1601.html).

21   Sud sk o već e u  predme tu  Su va Reka  odobrilo  je zah te v  punomoćnice žr ta va Nat aš e Kandić  da  svedoke sa Kos ov a prat e pripad ni ci  Ko
sovske   Poli cijske  Službe u istoj pro ceduri kao i  u s lučaju sv edoka iz Hrvatske i BiH.
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1999. go di ne, ka da je okon čan oru ža ni su kob. U svim 
ovim pred me ti ma, op tu žni ce su po di gli i za stu pa li 
me đu na rod ni tu ži o ci, a pred se da va ju ći sud skih ve ća 
su me đu na rod ne su di je, s tim da me đu čla no vi ma 
ve ća ima i su di ja sa Ko so va.  

Me đu na rod ni tu ži lac je u fe bru a ru po di gao op tu žni
cu pro tiv Idri za Gas hi ja, za rat ni zlo čin protv ci vil nog 
sta nov ni štva. Gas hi je u vre me oru ža nog su ko ba na 
Ko so vu, u av gu stu 1998. go di ne, na vod no ubio ci vil no 
li ce, Al ban ku, u bli zi ni se la Vra no vac/Vra noc, op šti na 
Peć/Pejë, zbog sa rad nje sa Sr bi ma.  Me đu na rod no 
ve će je Gas hi i ja u ju nu ogla si lo kri vim i osu di lo ga na 
ka znu za tvo ra u tra ja nju od 15 go di na.22

Pred Okru žnim su dom u Mi tro vi ci/Mitrovicë, u av gu
stu je po če lo po nov no su đe nje, tre će po re du, pro tiv 
Mi ro sla va Vuč ko vi ća, Sr bi na sa Ko so va. Vuč ko vić je 
1999. go di ne op tu žen za ge no cid, i pro gla šen kri vim 
u ja nu a ru 2001. Ovu pre su du je Vr hov ni sud uki nuo 
iste go di ne, a 2002. go di ne Vuč ko vić je su đen pre ma 
pre kva li fi ko va noj op tu žni ci za  rat ni zlo čin. Pre su
du iz ok to bra 2002. Vr hov ni sud je po no vo uki nuo 
u ma ju 2004. Vuč ko vi ću se na te ret sta vlja ju zlo či ni, 
uklju ču ju ći ubi stvo, pro tiv  Al ba na ca u se lu Su vi Do,  
iz 1999. go di ne.23

Kra jem no vem bra odr ža no je pri prem no ro či šte za 
glav nu ras pra vu u pred me tu Lap ska gru pa, pro tiv 
Ru ste ma Mustafë, ko man dan ta OVK u zo ni Lab, i još 
tro ji ce pri pad ni ka  OVK. Oni su 2003. go di ne osu đe ni 
na vi so ke ka zne za tvo ra (17, 13, 10, i pet go di na). Ju la 
2005. pred met je vra ćen na po nov no su đe nje, ali to 
su đe nje do kra ja 2007. go di ne ni je po če lo.24

U 2007. go di ni FHP je na Ko so vu pra tio 21 su đe nje 
za et nič ki mo ti vi sa ne zlo či ne pred op štin skim i okru
žnim su do vi ma, kao i če ti ri pred me ta pred Vr hov nim 

su dom Ko so va. U ne kim su đe nji ma je bio pri me tan 
strah  kod onih ošte će nih ko ji i da lje ne ži ve na Ko so
vu, i ko ji zbog to ga ni su iden ti fi ko va li op tu že ne, ili 
uop šte ni su hte li da sve do če.25 Pro blem za šti te sve
do ka i da lje je blo ki rao uspe šno pro ce su i ra nje rat nih 
zlo či na i dru gih kri vič nih de la. Iako svi glav ni su do vi 
na Ko so vu ima ju opre mu za za šti tu sve do ka (vi deo 
link, sred stva za dis tor zi ju gla sa, po se ban “boks” za 
sve do ke, i osta lo), tu ži o ci če sto ni su tra ži li ko ri šće nje 
za štit nih me ra, ili su di je ni su od re đi va li da se ta kve 
me re pri me ne. Dru ge dr ža ve ni su bi le volj ne da pre
u zi ma ju sve do ke sa Ko so va, zbog ge ne ral ne po li ti ke 
ve za ne za mi gra ci je i pi ta nja azi la, po tre be da se sve
do ci fi nan sij ski po dr že, kao i zbog neo d re đe nog prav
nog sta tu sa Ko so va.26

Pri pad ni ci Ko sov ske po li cij ske slu žbe (KPS) su raz
li či to po stu pa li kao sve do ci u pred me ti ma za  et nič
ki mo ti vi sa ne zlo či ne. U su đe nju pro tiv Mir sa da 
Kur tes hi ja i Ka dri je Syle ja ma ni ja, op tu že nih da su 
pred vo di li  gru pu Al ba na ca ko ja je 18.  mar ta 2004. 
go di ne mo lo to vlje vim kok te li ma za pa li la Be lu zgra du 
u Obi li ću/Obi liq u ko joj su sta no va li Sr bi, je dan sve
dokpri pad nik KPS je čvr sto ostao pri svom is ka zu 
da tom u ra ni jim fa za ma po stup ka, a osta li su na glav
nom pre tre su zna čaj no ubla ži li svoj is kaz. Su đe nje je 
tra ja lo od av gu sta do no vem bra 2007. go di ne, i ve će 
je op tu že ni ma iz re klo pre su du ko jom se osu đu ju na 
uslov ne ka zne za tvo ra.27 U su đe nju pro tiv Sken de ra 
Isla mi ja i če ti ri dru ga li ca, op tu že na da su u mar tu 
2004. u Ko so vu Po lju/Fushë Kosovë za pa li li re sto ran 
Ži vin gaj, ku ću jed nog Sr bi na, bol ni cu, Dom zdra vlja, 
apo te ku, zgra de osnov ne ško le i po šte, kao i ne ko li
ko vo zi la či ji su vla sni ci uglav nom bi li Sr bi, sa slu ša ni 
sve do cipo li caj ci osta li su pri svo jim ra ni jim is ka zi ma 
da su op tu že ne vi de li u gru pi ko ja je pa li la objek te. 
Su đe nje je po čeo kra jem ok to bra i ni je okon ča no do 
kra ja 2007. go di ne.28 

22  Podaci Fond a za  humanitarno pravo; Human  Rights Watch, Worl d  Report  2008, p og la vlj e “Ser bia: E vents of 2007”,http://hrw. org/
englishwr2k 8/ docs/2 008/01/3 1/ se rbi a17679 .htm.

23 Podaci  Fonda za  hu ma nitarno  p ra vo; Human  R ights W at ch, W or ld  Report 2 00 8. 
24 Pod aci Fo nda  za hu manitarno  p ra vo.
25   Isto. Pri me r za o db ijanje sv edo čenja j e suđenj e F l orimu Jakup ij u  za izv rš en je viš e krivičnih  dela  (u kl jučuj ući ubistvo) prili kom na pad a  na 

putnič ki autobus u februar u  2001.  go dine k od  Poduje va , kada je 11 ljudi izgubilo život, a 18  ih  je te ško povr eđ en o.  
26 Hum an Rights Watch,  Kosovo Criminal Jus ti ce Sco re card,  mar t 2008 ,  str. 21 i str. 23.
27 Po daci Fonda  za h um an itarno  pra vo.
28 I st o. 
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Ko sov ski su di je su ta ko đe iz lo že ni za stra ši va nju od 
stra ne op tu že nih, nji ho vih ro đa ka i pri sta li ca, što 
de lom ob ja šnja va re la tiv no bla ge ka zne iz re če ne u 
pred me ti ma.29

Cr na Go ra

U Cr noj Go ri ni u 2007. go di ni ni je bi lo su đe nja za 
rat ne zlo či ne. U vi še  pred me ta u to ku je bi la is tra ga, 
ali ni jed na ni je u to ku go di ne okon ča na, bi lo po di
za njem op tu žni ce, bi lo tu ži o če vim od u sta ja njem od 
kri vič nog go nje nja. Ni u jed noj is tra zi dr žav ni tu ži
lac ni je pred lo žio pri tvor, iako ta kvu me ru tu ži la štvo 
če sto tra ži ka da se vo di is tra ga za lak ša kri vič na de la, 
ako po sto ji opa snost da će osum nji če ni po be ći ili da 
će uti ca ti na sve do ke. 

U to ku go di ne na sta vlje na je is tra ga pred Vi šim 
su dom u Pod go ri ci o do ga đa ji ma iz ma ja 1992. go di
ne, ka da je cr no gor ska po li ci ja uhap si la ve li ki broj 
bo šnjač kih iz be gli ca ko je su zbog oru ža nog su ko ba u 
Bo sni i Her ce go vi ni po tra ži le uto či šte u Cr noj Go ri. 
Po li ci ja je ova li ca pre da la voj sci i po li ci ji Re pu bli ke 
Srp ske, na vod no ka ko bi bi li za me nje ni za bo san ske 
Sr be ko je je za ro bi la Ar mi ja BiH. Ve ći nu pre da tih 
Bo šnja ka su na kon nji ho vog do la ska u BiH ubi li pri
pad ni ci oru ža nih sna ga Re pu bli ke Srp ske. Is tra ga u 
ovom slu ča ju po kre nu ta je u fe bru a ru 2006. go di ne, 
i vo di se pro tiv pe to ro li ca: biv šeg na čel ni ka Cen tra 
bez bed no sti Her ceg No vi Mi lo ra da Iva no vi ća, biv
šeg po moć ni ka mi ni stra unu tra šnjih po slo va Cr ne 
Go re Mi li sa va Mar ko vi ća, ta da šnjeg ope ra tiv ca Slu
žbe dr žav ne bez bed no sti Du ška Ba kra ča, ko man di ra 
po li ci je Mi lo ra da Šlji van ča ni na, i biv šeg po moć ni ka 
na čel ni ka Cen tra bez bed no sti Her ceg No vi Bran ka 
Bu ji ća. Še sti osum nji če ni, biv ši na čel nik Cen tra bez
bed no sti Bar Da mjan Tur ko vić, umro je u to ku 2007. 
go di ne.30

Pre ma od go vo ru Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va 
Cr ne Go re iz apri la 1993. go di ne na po sla nič ko pi ta
nje če tvo ri ce po sla ni ka u Skup šti ni Cr ne Go re, u ak ci ji 
cr no gor ske po li ci je je uhap še no i Re pu bli ci Srp skoj 
pre da to 49 Bo šnja ka.31 Me đu tim, no vi nar pod go rič
kog ne delj ni ka Mo ni tor Še ki Ra don čić, ko ji je de talj no 
is tra žio slu čaj i raz go vao sa ve li kim bro jem sve do ka, 
u knji zi o slu ča ju (Kob na slo bo da) iz no si po dat ke o 
85 Bo šnja ka de por to va nih u ma ju 1992, i još dva de set 
ko ji su u av gu stu iste go di ne do ve de ni iz Fo če na pod
ruč je bli zu Nik ši ća (u Cr noj Go ri) i po tom opet vra
će ni u Re pu bli ku Srp sku, po sle če ga im se gu bi trag.32 

U de cem bru 2007. go di ne ne po zna ta li ca su fi zič ki 
na pa la Slo bo da na Pe jo vi ća, biv šeg in spek to ra po li ci je 
ko ji je od bio da uče stvu je u hap še nju Bo šnja ka i vi še 
je pu ta jav no go vo rio o do ga đa ji ma iz 1992. go di ne.33 
Na pa dač na Pe jo vi ća je iden ti fi ko van, i na vod no se 
ra di o gra đe vin skom pred u zi ma ču ko ji je re dov no 
vi đan u dru štvu sa po li caj ci ma.34 

Dru ga is tra ga ko ja se od no si na  ubi stva ve ćeg bro
ja lju di je is tra ga za zlo či ne po či nje ne to kom NA TO 
bom bar do va nja u pro le će 1999. go di ne u Ka lu đer
skom La zu i  ne ko li ko dru gih se la na gra ni ci iz me đu 
Cr ne Go re i Ko so va. Oso be za ko je se pret po sta vlja 
da su pri pa da le Voj sci Ju go sla vi je ubi le su 18. apri la 
1999. go di ne u Ka lu đer skom La zu šest oso ba iz ko lo
ne iz be glih li ca sa Ko so va, ko ja su po ku ša la da na đu 
uto či šte u Cr noj Go ri. Do sre di ne ju na 1999. na ovom 
pod ruč ju ubi je no je ukup no 21 li ce, me đu nji ma ve ći 
broj sta ra ca, de ce i že na. U fe bru a ru 2007. go di ne 
otvo re na je is tra ga pred su dom u Bi je lom Po lju pro tiv 
dva na est li ca, osum nji če nih za ubi stvo šest li ca u se lu 
Ka lu đer ski Laz. Ve ći broj sve do ka sa Ko so va je, pre
ko Cr no gor skog ko mi te ta prav ni ka za ljud ska pra va, 
do šao u Bi je lo Po lje i sve do čio pred is tra žnim su di
jom. Me đu osum nji če ni ma ima i li ca sa pre bi va li štem 
u Sr bi ji, ko ji u to ku go di ne ni su sa slu ša ni.35 

29  Human  R ights Wa tc h,  Kosovo Criminal Justic e  Sc or ecard, ,  str. 1 6.
30   Int er vj u sa  pr edstavn icim a  Advokats ke  kancel arije Prel ević, Pod go ri ca, 20. m ar t 2008. ( kan cel arija  P relević zastupa porodice žrtava  u 

 postupci ma za  na knadu št ete pr ed  sudom  u  Po dg orici ).
31  Odgov or  na  poslanič ko pi tanje br. 278/ 2,  8 . a pril 1 993. g o dine.
32 Šeki Radončić, Kobna  sloboda: De po rtaci ja  bo sa nskih iz bj eglica i z  Cr ne Gore (Fo nd  za humanitarno p ra vo, Beograd,  2005), str. 140.
33  ““Na pa d na svjedoka  dep ortac ije ”” , Vijesti ( Podgoric a) , 10. de ce mb ar 2007, www.vij est i.cg.yu/index.php ?i d_pre=255608 &g odina=2007.
34 Veseljko  Ko privica,  ““ Na crt i” ”, Monito r ( Po dgoric a) , b r. 895,  d ec embar 2 00 7., www. mon itor.cg .yu/ARHI VA/a_8 95 _03.html.
35  Intervju sa  Velij om Muriće m,  pr edsednik om  Crnog or sk og komit eta  pravnika  z a zašt it u ljuds kih  prava, B e rane,  18 .  ma rt 2008 .  Ad vokat 

 Muri ć  je pun om oćnik ošt eć en ih porodic a.
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Pred Vi šim su dom u Bi je lom Po lju otvo re na je, u 
de cem b ru 2007. go di ne, još jed na is tra ga, u ve zi pro
go na Bo šnja ka iz pod ruč ja Bu ko vi ce ko je sa či nja va 39 
se la. Pri pad ni ci po li ci je i biv še Voj ske Ju go sla vi je su 
1992. i 1993. go di ne pri sil no ise li li sta nov ni ke ne ko
li ko se la i pro u zro ko va li smrt osam li ca. Is tra gom je 
ob u hva će no se dam li ca sa pod ruč ja Plje va lja, pri pad
ni ka on da šnjeg re zer vnog sa sta va voj ske i po li ci je. Ni 
u ovom slu ča ju ni su ob u hva će ni lju di iz ko mand nog 
sa sta va.36 

Re gi o nal na sa rad nja

I u 2007. go di ni na sta vio se po zi ti van trend sa rad nje 
su do va i tu ži la štva u Hr vat skoj, BiH, Sr bi ji, i Cr noj 
Go ri, ko ji ra de na pi ta nji ma rat nih zlo či na. Tu ži la
štva su 2005. i 2006. go di ne sklo pi la vi še spo ra zu ma 
o di rekt noj sa rad nji, ko ji ma se u ve li koj me ri iz be ga va 
po sre do va nje di plo mat skih te la u ko mu ni ka ci ji. Osim 
to ga, nad le žni tu ži o ci Hr vat ske i Sr bi je pot pi sa li su u 
ok to bru 2006. go di ne do da tan spo ra zum o ustu pa
nju do ka za ra di kri vič nog go nje nja.37 Ovim bi tre ba lo 
da bu de iz beg nu ta ne ka žnji vost za iz vr ši o ce rat nih 
zlo či na u Hr vat skoj ko ji su pre se li li u Sr bi ju, po sta li 
nje ni dr ža vlja ni i ko ri ste či nje ni cu da za kon spre ča va 
eks tra di ci ju u dru ge ze mlje. Do kra ja 2007. go di ne, 
hr vat sko dr žav no tu ži la štvo pri pre mi lo je pre nos 
ne ko li ko pred me ta. Na osno vu tih ma te ri ja la, Tu ži la
štvo u Sr bi ji je 7. no vem bra 2007. po di glo op tu žni cu 
pro tiv Zdrav ka Pa ši ća za zlo čin u Slu nju po či njen 
1991. go di ne. Ta ko đe, do ka zi iz Hr vat ske po mo gli su 
sr bi jan skom tu ži la štvu za rat ne zlo či ne pri pri pre ma
nju op tu žni ce za zlo čin po či njen 1991. go di ne u se lu 
Lo vas, iako je is tra ga u Sr bi ji u tom pred me tu bi la 
otvo re na još ra ni je. Tu ži la štvo je 28. no vem bra 2007.  
po di glo op tu žni cu pro tiv 14 li ca, po pr vi put i pro tiv 
ofi ci ra biv še JNA.

Kra jem mar ta 2007. go di ne, Dr žav no od vjet ni štvo 
Re pu bli ke Hr vat ske do sta vi lo je Dr žav nom tu ži o cu 
Cr ne Go re do ku men ta ci ju o zlo či ni ma nad hr vat skim 
dr ža vlja ni ma sa pod ruč ja Du brov ni ka i Ko na va la ko ji 
su kra jem 1991. i u pr voj po lo vi ni 1992. go di ne bi li 
za to če ni u lo go ru Mo rinj, u cr no gor skom za li vu Bo ka 
Ko tor ska. Za tvo re ni ci –ve ći nom ci vi li –u lo go ru su 
bi li mu če ni i iz la ga ni ne čo več nom po stu pa nju.38 U 
ju lu je Dr žav no tu ži la štvo pod ne lo is tra žnom su di ji 
Vi šeg su da u Pod go ri ci zah tev za spro vo đe nje is tra
ge pro tiv šest li ca, od de set cr no gor skih dr ža vlja na 
ko ji su bi li ob u hva će ni spi si ma hr vat skog dr žav nog 
od vjet ni štva.39 Do kra ja go di ne is tra žni su di ja ni je 
do neo od lu ku o to me da li će otvo ri ti for mal nu is tra
gu u pred me tu.

Do sa rad nje je do la zi lo i u ne kim su đe nji ma u fa zi 
glav nog pre tre sa. Na pri mer, u su đe nju u Za gre
bu pro tiv Mir ka Nor ca i Ra hi ma Ade mi ja (pred met 
Me dač ki džep), vi še sve do ka iz Sr bi je je da lo is kaz na 
glav nom pre tre su, bi lo u sud ni ci bi lo vi deolin kom iz 
Be o gra da.40 Ode lje nje Mi ni star stva pra vo su đa Re pu
bli ke Hr vat ske za po dr šku sve do ci ma i uče sni ci ma u 
po stup ci ma za kri vič na de la rat nih zlo či na or ga ni zo
va lo je pre voz za 20 sve do ka iz Re pu bli ke Hr vat ske 
po zva nih da sve do če pred Okru žnim su dom u Be o
gra du.41 U pred me tu Zvor nik, pred Ve ćem za rat ne 
zlo či ne Okru žnog su da u Be o gra du, na pre tre si ma 
odr ža nim 29. i 30. ja nu a ra 2007. go di ne, za šti će ni 
sve do ci su da li is kaz pu tem vi deo lin ka iz sud ni ce u 
Sa ra je vu.42

U od no si ma iz me đu BiH i su sed nih ze ma lja i da lje 
po sto je prav ne i po li tič ke pre pre ke ostva ri va nju prav
de. Mno gi po či ni o ci rat nih zlo či na u BiH pre šli su 
po sle ra ta u Sr bi ju, od no sno Hr vat sku, i ta mo pri ba
vi li dr ža vljan stvo. Sr bi ja i Hr vat ska ne do zvo lja va ju 
eks tra di ci ju svo jih dr ža vlja na u dru ge ze mlje ra di 

36  I nt erv ju  sa Veli jom Muri ćem ; intervj u  sa Se ad om  Sadikovi ćem, novinarem  n ed eljnika “M onitor”  (Podg orica)  i  aut orom do kum entarn og 
filma  “ Praznin a” o sl uča ju Buko vic a.

37  C entar za mi r, nena silje i  l judska  p rava Osije k, Doc um enta,  Gra đanski odbor za l judska prava i Hrvatski he lsinšk i  odbor  za  ljudska  p rava, 
 Praćenj e  suđenja  z a ratne  zl oč ine, Izvještaj za 2006 (Osi je k, 2006.), s tr. 18.

38 Luko Brailo, “Istraga o Mor inj u  nije okonč ana ”,  Vijesti (Pod gorica),  15. j un 2008. ,  www.vij es ti .cg.yu/inde x. php?id=272863.
39   M. R.D.B., “Os umnjičeno šest rezervist a  JNA iz Bara i Herceg Novog”, Vi je st i (Podgo ri ca ), 26.  okt ob ar 2007.,  www.v ij esti.c g.yu/index.

p hp? id_pre=251365 &godina=2007.
40   Ma ry  Wyckoff (šef J edinice za m o ni toring  post upaka za ratne zlo či ne Ureda  OESS u  Za grebu), “From Rule of La w t o  Pr osecution of War 

Crimes”, The Courier: Newslet te r  of the  OSCE  O fce  i n Za greb, ja nu ar  2008 ,  ww w. os ce.or g/ pub lication s/m c/2008/04/3053 1_ 1089_en .
pdf, st r.  6 .

41  Citir ano prema do pis u Ministar st va  pravos uđa or gan izaciji Documenta i z  siječnja  200 8.
42 P odat ak Fo nd a za humanitarno pravo. 



1 6

kri vič nog go nje nja.43 U ta kvoj si tu a ci ji, do su đe nja bi 
mo glo da do đe ako bi Sr bi ja i Hr vat ska sa me ini ci
ra le is tra ge pro tiv po či ni la ca, ili ako bi BiH ustu pi la 
go nje nje ze mlji u ko joj po či ni o ci sa da ži ve. Me đu tim, 
pr vi od ta dva sce na ri ja u prak si se ret ko ostva ru je, 
a za ustu pa nje go nje nja pre pre ka je to što je u BiH u 
to ku 2007. kao i ra ni jih go di na, na sna zi bi la za kon
ska od red ba ko ja je one mo gu ća va la ustu pa nje ako se 
ra di o rat nim zlo či ni ma.44 Ovo je u prak si re zul ti ra lo 
ne ka žnji vo šću za broj ne iz vr ši o ce zlo či na. Re še nje za 
ovaj pro blem sa sto ja lo bi se u ukla nja nju ustav nih i 
za kon skih pre pre ka u Hr vat skoj i Sr bi ji za eks tra di ci ju 
u pred me ti ma rat nih zlo či na, uz pa ra lel no otva ra nje 
pro sto ra u BiH za ko no dav stvu za ustu pa nje kri vič nih 
go nje nja, ta mo gde je to prak tič ni je re še nje.45 

Ta mo gde dr ža vljan stvo ni je pre pre ka, do la zi lo je do 
eks tra di ci ja. Sr bi ja je u 20. ju na 2007.  iz ru či la pra vo
sud nim or ga ni ma BiH Goj ka Klič ko vi ća, osum nji če
nog za rat ne zlo či ne u Bo san skoj Kru pi.46 Klič ko vić 
je pre to ga bio za tra žio dr ža vljan stvo Sr bi je, ali Mi ni
star stvo prav de ni je pri hva ti lo ar gu ment nje go vih 
advo ka ta da eks tra di ci ja ni je do zvo lje na dok se ne 
od lu či o Klič ko vi će vom zah te vu. 

Od no si iz me đu BiH i Sr bi je, ka da je reč o kri vič nom 
go nje nju rat nih zlo či na ca, po gor ša li su se u to ku 
go di ne po vo dom hap še nja Ili je Ju ri ši ća, dr ža vlja ni na 
BiH, u Be o gra du, 11. ma ja 2007. i ka sni jeg po di za nja 
op tu žni ce pro tiv nje ga zbog na vod ne od go vor no sti za  
rat ni zlo čin u Tu zli, 1992. go di ne. Tu ži la štvo BiH je u 
vre me Ju ri ši će vog hap še nja već spro vo di lo is tra gu o 
istom do ga đa ju (tzv. pred met Tu zlan ska ko lo na), pa je 
hap še nje do ži vlje no u BiH kao upli ta nje u rad bo san
skoher ce go vač kog pra vo su đa. Osim to ga, jav nost 
BiH i or ga ni za ci je za ljud ska pra va u Sr bi ji uve re ni su 
da je po kre ta nje po stup ka pro tiv Ju ri ši ća mo ti vi sa no 
po li tič kim, a ne prav nim raz lo zi ma. FHP je u svom 
iz ve šta ju o su đe nji ma za rat ne zlo či ne u 2007. go di ni 
na veo da se tom op tu žni com Tu ži la štvo za rat ne zlo

či ne bra ni od na pa da na ci o na li stič ke opo zi ci je i de la 
Vla de da pro ce su i ra sa mo Sr be.47

II. Lu stra ci ja

Ni u jed nom de lu biv še Ju go sla vi je ni je u to ku 2007. 
go di ne spro ve de na “lu stra ci ja” ni ti ši ra in sti tu ci o nal
na re for ma či ji bi smi sao bio da uma nji mo guć nost 
da dr žav ni or ga ni u bu duć no sti kr še ljud ska pra va. 
Je di ne sve o bu hvat ne re for me in sti tu ci ja ko je su pred
u ze te u ne koj ze mlji sa pro sto ra bi šve Ju go sla vi je, a 
či ji je de kla ri sa ni cilj bio ukla nja nje sa po lo ža ja onih 
po je di na ca ko ji su u de ve de se tim bi li od go vor ni za 
kr še nje ljud skih pra va, je su re for me po li ci je i pra vo
su đa u BiH, pro ve de ne u pe ri o du iz me đu 19992002. 
od no sno 20022004. go di ne. U Sr bi ji po sto ji ras pro
stra nje no uve re nje da je vre me za ova kve re for me 
bes po vrat no pro šlo, upr kos to me što je i da lje na 
sna zi za kon ko ji ih na la že. U Hr vat skoj i Cr noj Go ri 
ni u jed nom pe ri o du po sle ra ta ključ ne po li tič ke gru
pa ci je ni su zah te va le slič ne re for me, zbog to ga što su 
sna ge ko je su bi le na vla sti u de ve de se tim na sta vi le da 
do mi ni ra ju po lit či kih ži vo tom, ili za to što po sto ji ras
pro stra nje no mi šlje nje u jav no sti da po stu pa nje vla sti 
u to vre me ni je bi lo spor no te sto ga ne ma raz lo ga za 
de talj nom pro ve rom na či na na ko ji su, sa sta no vi šta 
ljud skih pra va, po je di ni pred stav ni ci vla sti de lo va li. 
Na Ko so vu, et nič ki Sr bi ko ji su dr ža li vlast u de ve
de se tim, na kon 1999. go di ne uglav nom vi še ne uče
stvu ju u iz vr šnoj vla sti, pra vo su đu i po li ci ji. Na vla sti 
su pred stav ni ci al ban ske za jed ni ce, ko ji su to kom 
de ve de se tih bi li is klju če ni iz za ko no dav nih, iz vr šnih, 
sud skih, i ad mi ni stra tiv nih struk tu ra. 

U svim de lo vi ma biv še Ju go sla vi je, si ste mat sko utvr
đi va nje od go vor no sti za kr še nja ljud skih pra va od 
stra ne li ca ko ja oba vlja ju ili su kan di da ti za oba vlja nje 
po li tič kih, sud skih, ad mi ni stra tiv nih, i dru gih jav nih 

43 Ove  zabrane su  pr edviđene  Us tavom  Hrva tske (član 9 ),  te Zako no m o kr ivično m postu pku S rb ije (član 54 0(1)).
44  Prema č lanu 412 (4) Zako na o  krivi čno m postup ku BiH ,  ustup anj e predmeta  dr ugoj z emlji nije  m oguće  ak o  se   radi o  krivičnm del u  za   koji 

s e l ice može kazniti  sa dese t godina  zatvora ili  st ro ži jom kaznom.
45  Videti  In ternati onal Cent er  for Transitional Justice, “Th e War C ri mes Ch amb er  in Bosni a and Herzeg ov in a:  From H ybrid to Domestic 

C ou r t” (septembar 2008), str.  2829.
46  “Gojko Klič ković ext rad ited to B osnia and Herzegovina, ”  Co urt  of Bi H pres s  release ,  20. jun 2007, www.sudbih.gov.ba/?id=43 9&jezik =e 

(accessed 24  J une 200 8) .
47 Fond za humanitarno pr av o,  Godišnji izv eštaj  2 007 , http:/ /w ww.hlcr dc. or g/uploads/ ed it or/2007 F HP Godisnjiizvestaj.pdf, s tr.  30.
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funk ci ja, od no sno vr še nje jav nih ovla šće nja, i iz ri ca
nje me ra zbog utvr đe nih kr še nja, ozna ča va se ter mi
nom lu stra ci ja. U 2007. go di ni, na pri mer, opo zi ci o na 
Li be ral na par ti ja Cr ne Go re pre da la je Skup šti ni Cr ne 
Go re pred log Za ko na o od go vor no sti za kr še nje ljud
skih pra va u kom se za ta kvu od go vor nost ko ri sti 
po jam “lu stra ci ja”. Strikt no gle da no, upo tre ba ter mi
na je po gre šna, jer su ge ri še pri me nu ko lek tiv ne me re 
pre ma svim oso ba ma ko je su pri pa da le od re đe noj 
or ga ni za ci ji ili struk tu ri (naj če šće po li tič koj stran ci 
ko ja je pre de mo krat ske tran zi ci je bi la na vla sti). U 
stvar no sti, ini ci ja ti ve ko je su spro ve de ne u BiH, kao 
i za kon usvo jen u Sr bi ji i pred log za ko na u Cr noj 
Go ri, ba zi ra ju se na prin ci pu utvr đi va nja in di vi du al ne 
od go vor no sti. Ovaj mo del od go vo ra kon cep tu vet
tinga, a ne lu stra ci je. 

Bo sna i Her ce go vi na

U to ku go di ne me di ji su vi še pu ta iz vje šta va li o 
pro vje ra ma rat nog dje lo va nja pri pad ni ka po li cij skih 
agen ci ja ko je dje lu ju na ni vou BiH – Agen ci je za is tra
ge i za šti tu Bo sne i Her ce go vi ne (SI PA) i Gra nič ne 
po li ci je BiH. Sre di nom go di ne, Cen tar za is tra ži va nje 
rat nih zlo či na ko ji dje lu je pri SI PAi pro vje ra vao je 
rat no dje lo va nje dva de se to ri ce nje nih za po sle ni ka, 
zbog na vo da o umi je ša no sti u rat ne zlo či ne što su ih 
srp ske sna ge po či ni le u Sre bre ni ci ju la 1995. go di ne. 
Pre ma sa ra jev skom dnev nom li stu Oslo bo đe nje, slič ne 
sum nje su po sto ja le i za 11 oso ba za po sle nih u Gra
nič noj po li ci ji BiH.48 Sve ove oso be spo me nu te su u 
iz vje šta ju Ko mi si je Re pu bli ke Srp ske za Sre bre ni cu iz 
ok to bra 2004. go di ne, kao mo gu ći uče sni ci u zlo či ni
ma iz ju la 1995. go di ne. 

Po čet kom go di ne, SI PA je, na osno vu Za ko na o Vi je
ću mi ni sta ra, pro vje ra va la da li su ne ki od kan di da ta 
za čla no ve Vi je ća bi li osu đe ni za rat ne zlo či ne, ili 
op tu že ni a da ni su pri stu pi li su du, što bi pred sta vlja lo 
pre pre ku za nji ho vo ime no va nje.49 Vi je će mi ni sta ra je 
for mi ra no 9. fe bru a ra, na kon pod no še nja SI PAinog 

ko nač nog po zi tiv nog iz vje šta ja. SI PA je pri to me 
utvr di la da je pro tiv kan di da ta za mi ni stra od bra ne 
Sel me Ci ko ti ća Tu ži la štvo BiH otvo ri lo is tra gu 2005. 
go di ne zbog na vod nog rat nog zlo či na pro tiv ci vil nog 
sta nov ni štva i rat nih za ro blje ni ka, bo san skih Hr va ta, 
na pod ruč ju Bu goj na.50 Me đu tim, pro vje ra kan di da ta 
se, pre ma za ko nu, za dr ža va sa mo na utvr đi va nju da 
li po sto ji sud ska pre su da, od no sno da li li ce pri stu pa 
su du ako je pro tiv nje ga po dig nu ta op tu žni ca, ta ko da 
po sto ja nje is tra ge ni je pred sta vlja lo pre pre ku za ime
no va nje Ci ko ti ća na po lo žaj mi ni stra. 

Sr bi ja

No va Vla da Re pu bli ke Sr bi je, for mi ra na 15. ma ja 
2007. go di ne, ni je na pra vi la  ni ka kav po mak ka pri
me ni Za ko na o od go vor no sti za kr še nje ljud skih pra
va, ko jeg je Skup šti na Sr bi je usvo ji la još u ju nu 2003. 
go di ne.51 Iako su u Vla di ve ći nu mi ni sta ra či ni li pred
stav ni ci stra na ka – De mo krat ske stran ke (DS) i G17 
Plus – ko je su svo je vre me no gla sa le za Za kon, nji hov 
ko a li ci o ni part ner, De mo krat ska stran ka Sr bi je, bi la je 
u vre me do no še nja za ko na pro tiv nje go vog usva ja nja. 
Srp ska ra di kal na stran ka i So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je, 
dve naj ve će opo zi ci o ne stran ke u tom sa zi vu par la
men ta, ta ko đe su od u vek ima le ne ga ti van stav pre ma 
Za ko nu, ta ko da je ve ći na po sla ni ka u par la men tu 
2007. go di ne bi la pro tiv pri me ne za ko na. 

U ta kvom po li tič kom kon tek stu, me đu po li ti ča ri
ma ko ji ge ne ral no ima ju po zi ti van stav u od no su na 
even tu al nu “lu stra ci ju” ni je po sto ja lo sna žno uve re nje 
da je ta kva in sti tu ci o nal na re for ma ostva ri va. Ilu stra
tiv ne su, u ovom po gle du, iz ja ve u ko ji ma su u ja nu
a ru 2007. dva vi so ko ran gi ra na pred stav ni ka vla sti iz 
De mo krat ske stran ke iz ne la di ja me tral no su prot ne 
sta vo ve o “lu stra ci ji”: Pred sed nik Sr bi je i DS, Bo ris 
Ta dić, iz ja vio je da je “lu stra ci ja po sle to li ko go di na 
ne mo gu ća, jer lu stra ci ja je bi la mo gu ća 5. ok to bra, 6. 
ok to bra; po sle ovo li ko go di na ... ap so lut no je ne mo
gu ća i to mo ram da ka žem. Žao mi je što je ne mo

48  “U  pol iciji BiH još rade od govorni za ma sa kr  u Sreb ren ici?”, Oslo bođe nj e (Saraj evo ), 6. maj  200 7., www. vec ernji .hr/newsroom/news/
bih/7976 51/ index. do.

49   Telefon ski i nt er vju sa  pr edsta vni kom Odjel jenja  za unutrašnju k on trolu SIPA e, 28 . april 20 08. 
50  Vidjeti “SIPA:  Proti v Selme Cikoti ća otvor en a i st raga za r at ni zloči n?”, web  strani ca  www.24 sata.in fo  ,  8. fe br uar 2007. (www.24sata.

info/3476). 
51 Zakon o  odgovorno st i  za  kršenje  lj udskih pra va , Služ be ni glasn ik  Republ ike Sr bi je, br. 58/03 ,  3. jun 2003.
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gu ća.” 52 Funk ci o ner DS, Dra gan Šu ta no vac, tri da na 
ka sni je iz ja vio da za lu stra ci ju “ni je pre ka sno. Što se 
me ne ti če, ni je pre ka sno, bu di te ube đe ni”.53 Šu ta no vac 
je na kon for mi ra nja Vla de u ma ju iza bran za mi ni stra 
od bra ne. Ni vla da ni DS ni su u to ku go di ne pred u ze le  
ni ka kvu i ni ci ja ti vu ka ko bi se po če lo sa spro vo đe njem 
“lu stra ci je”.

U to ku go di ne ni je raz re še no pi ta nje mo gu će re i zbor
no sti su di ja, u sklo pu pri me ne Ustav nog za ko na iz 
no vem bra 2006. go di ne za spro vo đe nje Usta va Sr bi je. 
Pre ma Ustav nom za ko nu, pr vi iz bor su di ja Vr hov nog 
ka sa ci o nog su da tre ba lo bi da se odr ži “naj ka sni je 
u ro ku od 90 da na otd da na kon sti tu i sa nja Vi so kog 
sa ve ta sud stva”, a iz bor su di ja osta lih su do va “naj ka
sni je u ro ku od jed ne go di ne od da na kon sti tu i sa nja 
Vi so kog sa ve ta sud stva”.54 Ove od red be osta vi le su 
pro sto ra za raz li či ta tu ma če nja o to me da li se re i zbor 
od no si na sve su di je, ili sa mo na su di je no vo for mi ra
nih su do va, od no sno sta rih su do va či ja se nad le žnost 
me nja. Za ko ni o pra vo su đu, ko ji bi tre ba lo da re še ova 
pi ta nja, to kom 2007. go di ne ni su do ne ti.55

Cr na Go ra

Opo zi ci o na Li be ral na par ti ja Cr ne Go re pre da la je 
pred log Za ko na o od go vor no sti za kr še nje ljud skih 
pra va Skup šti ni Cr ne Go re 16. mar ta 2007. go di ne. 
Do kra ja go di ne, za kon ni je ušao u pro ce du ru za usva
ja nje. Pred log za ko na se u naj ve ćoj me ri za sni va na 

isto i me nom srp skom za ko nu iz 2003. go di ne. Osim 
li ca na po zi ci ja ma u za ko no dav noj, iz vr šnoj i sud
skoj vla sti na ni vou dr ža ve, i kan di da ta za te funk ci je, 
pro ve ri bi bi li pod vrg nu ti i glav ni ured ni ci me di ja i 
nji ho vi za me ni ci, funk ci o ne ri po li ci je na svim ni vo
i ma, gra do na čel ni ci, op štin ski funk ci o ne ri, sta re ši ne 
i ru ko vo di o ci u slu žba ma pred sed ni ka dr ža ve, Vla
de i Skup šti ne, kao i kan di da ti za sve ove po zi ci je.56  
Ko mi si ja za lu stra ci ju oba ve šta va la bi od re đe nu oso bu 
da je, pre ma na la zu ko mi si je, od go vor na za kr še nje 
ljud skih pra va. Uko li ko ta oso ba do bro volj no na pu sti 
po lo žaj na ko jem se na la zi, ko mi si ja ne bi oba ve sti la 
jav nost o nje nim ak tiv no sti ma u pro šlo sti. Uko li ko se 
oso ba u pi ta nju od lu či da ne na pu sti do bro volj no svoj 
po lo žaj, in for ma ci je o de lo va nju u pro šlo sti bi le bi sta
vlje ne na uvid jav no sti.57 

Vla da ju ća De mo krat ska par ti ja so ci ja li sta, ko ja je na 
vla sti u Cr noj Go ri ne pre kid no od po čet ka de ve de se
tih, us pro ti vi la se usva ja nju za ko na. Port pa rol stran ke 
iz ja vio je da je “lu stra ci ja u Cr noj Go ri ne po treb na, 
za go va ra ju je za ro blje ni ci la vi ri na ta pro šlo sti”.58 Vi so ki 
funk ci o ner stran ke Mi o drag  Vu ko vić tvr dio je da ova
kvi za ko ni, u ze mlja ma u tran zi ci ji ko je su ih do ne le 
“ne funk ci o ni še ili se od u sta lo od nji ho ve im ple men
ta ci je”.59 Iako se pred log za ko na za sni va na is pi ti va nju 
in di vi du al ne ulo ge u kr še nju ljud skih pra va, a ne na 
prin ci pu ko lek tiv ne od go vor no sti, Vu ko vić je na gla sio 
da “taj za kon ne [sme] da ka žnja va i eli mi ni še či ta ve 
gru pe i ge ne ra ci je”.60 Na sli čan na čin, por pa trol stran
ke op tu žio je za go vor ni ke “lu stra ci je” da “pod sti ču lov 
na vje šti ce”.61

52  “Izbori”  (trans kr ipt te levizi js kog intervjua sa Borisom Tadićem, emisija  “ Uti sak nedelje” ),  14. janua r  2007.,  ww w.b92.net/i nf o/ emisije/ ut
isak_nedelje .p hp?yyy y=2007&m m= 01 &nav_id=2 278 53. Re fe renca  na “5.  ok tobar,  6.  okt ob ar” od no si  se ne  d oga đaje iz okt ob ra 2000. g od
ine, kada je dotadašnji predsednik Srbij e, nakon  masovn ih  demonstraci ja  opozi ci je  u Beogra du , bio  pr isiljen da nap us ti vlast.

53  “Ja ne bih  sa DSS o m” (t ra nskript tvintervjua sa Draganom Šutanovcem,  emis ija “Poligr af  ”) , 17. ja nuar  20 07.  www. b9 2.net/i nfo /emisi je/
poli gr af. php?y yy y=2007&mm=01&nav_id=22821 0. 

54 Us tav ni zakon za  sp ro vođenj e U stava  Repub li ke Srb ije, S luž beni gl asnik Repu bli ke Srbi je, br . 98/0 6, čl .  7.
55  Vid eti  i nterv ju  sa predse dn icom Vrhovnog  suda Srbije,  Vidom Petr ovićŠ kero, p od naslovom “Po st ojeća mreža sudova ne g arant uje 

raz uman rok  suđenja”, za dnevni list  „Dnevnik“ iz Novog Sada,  pr enet na web stranici B 92 , www.b92 .net/in fo /vesti/ pr egled_st am pe .
php?yyyy=2 007 &mm=09&dd=05&nav_id=262180, 5. septembar 2007.

56 “Da se provjere i glavni urednici”, Vijesti (Podgorica), 12. februar 2007.,                      www.vijesti.cg.yu/index.php?id_pre=227165&godina=2007. 
57  Intervju sa Enisom Har ović , por tpa ro lkom Li ber al ne  part ij e C rne Gor e,  Podgori ca ,  20. mart 2008.
58  Veseljko Koprivica, “Kovertirana optužnica”, Monitor (Podgorica), 16. mart 2007.,                      www.monitor.cg.yu/ARHIVA/a_856_05.html  (c it ir ajući 

Rajka  Kovačev ića,  p ortparola  Demokrat sk e  partije  s ocijalis ta ). 
59  “Zakon  o l ustraciji ne smi je  da presuđuj e”, Vijesti (Podgorica),  4 . novembar 2007, ww w. vijes t i.c g.yu/i nd ex .php?i d_pre =25 219 7&godin

a=200 7. 
60 I sto (iz ja va Mi od ra ga   Vukovića , š efa p oslan ičkog klu ba D emokr ats ke  partij e s oc ij alist a  u S kupštin i  Crne Gor e) .
61   Veseljko Koprivica, “K ov er ti rana o ptužn ic a” ,  Monitor  (P od goric a) , 16 . mart  20 07.,  (c it ir ajući Rajk a  Kovačevića , portpar ola Demokratske 

part ij e  socijalist a). 
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Ko so vo

U to ku 2007. go di ne, kao ni u pret hod nom pe ri o du 
na kon po vla če nja srp skih sna ga 1999. go di ne, ni je bi lo 
ini ci ja ti va ko je bi se di rekt no od no si le na is pi ti va nje 
po stu pa ka ne kog li ca za vre me ili pre oru ža nog su ko
ba, a zbog utvr đi va nja da li ta kvo li ce mo že da oba vlja 
jav ne funk ci je. Na Ko so vu po sto ji za bra na iz bo ra u 
pred stav nič ko te lo ako se kan di dat na la zi na od slu že
nju ka zne iz re če ne od stra ne MKTJ, ili je pro tiv nje ga 
pred Tri bu na lom po dig nu ta op tu žni ca a ni je pri stu
pio Tri bu na lu.62 Od go va ra ju ći ak ti Cen tral ne iz bor ne 
ko mi si je ne pred vi đa ju slič nu za bra nu zbog pre su de 
ili po stup ka pred do ma ćim su dom.

Hr vat ska

U 2007. ni je bi lo no vih ras pra va o “lu stra ci ji” u Hr vat
skoj. Pre ma po zi tiv nim za ko ni ma Re pu bli ke Hr vat
ske, ka zne ni po stu pak, uklju ču ju ći po stu pak za te ško 
ka zne no dje lo (kao što je rat ni zlo čin), ni je za pre ka za 
kan di ta tu ru za za stup ni ka u Hr vat skom sa bo ru. Je dan 
op tu že nik za rat ne zlo či ne, Bra ni mir Gla vaš, iza bran 
je na par la men tar ni iz bo ri ma 25. stu de nog 2007. u 
Sa bor, na li sti Hr vat skog de mo krat skog sa ve za Sla
vo ni je i Ba ra nje (HDSSB).63 U vri je me iz bo ra, pro tiv 
Gla va ša je pred Žu pa nij skim su dom u Za gre bu bio u 
ti je ku sud ski po stu pak za rat ni zlo čin pro tiv srp skih 
ci vi la 1991. go di ne u Osi je ku. To je pr vi pri mjer da je 
op tu že nik za rat ne zlo či ne iza bran u Hr vat ski sa bor. 
Ge ne ral no, ne po sto ji u Hr vat skoj po li tič ka vo lja ni 
kon sen zus u jav no sti o po tre bi lu stra ci je za dje lo va nje 
u de ve de se tim, s ob zi rom da se na si lje i kr še nja ljud
skih pra va iz to ga raz do blja uglav nom mi ni ma li zi ra ju 
i oprav da va ju le gi tim nom obra nom pro tiv dje lo va nja 
JNA i po bu nje nih hr vat skih Sr ba.

III.  Utvr đi va nje či nje ni ca i 
ka zi va nje isti ne

Ko mi si je za isti nu su stan dar dan ob lik u kom se u tran
zi ci o nim dru štvi ma usta no vlju ju či nje ni ce o kr še nji ma 

ljud skih pra va u pret hod nom pe ri o du. Ni u jed noj 
od ze ma lja na sled ni ca SFR Ju go sla vi je, me đu tim, ni je 
us po sta vlje na efi ka sna ko mi si ja za isti nu, ni ti je u 2007. 
go di ni bi lo ozbilj ni jih di sku si ja o nji ho vom mo gu ćem 
osni va nju. U postju go slo ven skim ze mlja ma, unu tar 
in sti tu ci ja i po li tič kih eli ta, kao i u de lu ci vil nog dru
štva, vla da uve re nje da je slu čaj biv še Ju go sla vi je spe ci
fi čan i ne pri kla dan za ko mi si je za isti nu, da se sve zna i 
da ne ma “sa kri ve nih” či nje ni ca ko je bi tre ba lo iz ne ti na 
vi de lo. Pa ra le le no sa tim, u sva koj sre di ni po li tič ke eli te 
i zna ča jan deo jav no sti tu ma če ras po lo ži ve či nje ni ce na 
ta kav na čin da do mi nant na et nič ka gru pa u toj sre di ni 
ima ulo gu ne vi ne žr tve a dru ge gru pe ulo gu kriv ca. 
Ni jed no postju go slo ven sko dru štvo sto ga ni je is ka za lo 
sna žan in te res da osni va njem ko mi si je za isti nu do ve de 
u pi ta nje već po sto je ću “isti nu”.   

U tom smi slu, na pro sto ru biv še Ju go sla vi je ma nji 
iza zov pred sta vlja utvr đi va nje či nje ni ca, a ve ći pro
na la že nje na či na da se či nje ni ce ne se lek tiv no i ve ro
do stoj no iz ne su u jav nost. Par la men tar ne ras pra ve i 
sa dr ža ji udž be ni ka u Sr bi ji, Hr vat skoj i BiH, u de lu u 
kom se od no se na pe riod oru ža nih su ko ba de ve de se
tih, ilu stru ju pro blem zva nič ne “isti ne” o tom pe ri o du, 
kao jed no stra ne, od no sno usme re ne na ide a li zo va no 
pri ka zi va nje svog na ro da i okri vlja va nje dru gih.

Pre o vla đu ju ća prak sa se lek tiv ne pre zen ta ci je či nje ni
ca i nji ho vog is kri vlji va nja, kao i spo rost u re ša va nju 
pi ta nja ne sta lih li ca, na ve la je gru pu vo de ćih or ga ni
za ci ja za ljud ska pra va u re gi o nu, uklju ču ju ći Fond za 
hu ma ni tar no pra vo i Do cu men tu, da u ma ju 2006. 
g od ine p okr enu in ic ij at ivu  k oja bi kr ajem d ec en ije 
tr eb alo da r ezu lt ira osn iv anjem zv ani čne r eg i ona lne 
k om is ije za utv rđ iv anje č inj en ica o d og ađ aj ima iz d ev
ed es etih. K om is ija bi se na jv ećim d elom osl anj ala na 
č inj en ice k oje su o p oč inj enim ra tnim zl oč in ima, ž rtv
ama i p oč in i oc ima već utv rd ili H aški tr ib unal i n ac i
ona lni s ud ovi, kao i na p oda tke o ž rtv ama u or už anim 
s uk ob ima, k oje je za BiH već pr ik upio I str až iva čkod
ok ume nt ac i oni ce ntar (S ar aj evo), a č ije pr ik uplj anje 
za K os ovo pr iv odi kr aju Fond za h um an ita rno pr avo. 
Sp ec if ičan d opr inos k om is ije s ast ojao bi se u t ome 
što bi om og uć ila ja vn osti u svim d el ov ima bi vše J ug
osl av ije da se up ozn aju sa  r el evan tnim č inj en ic ama 
k oje d aju po tp unu sl iku o d og ađ aj ima, pa tnji, n epra

62 Vi de ti, na primer, Uredbu br. 2004/12 , o izborima z a  Sk upštinu Ko sova, 5 . maj  2004., čl . 2 3.1.
63  C en tar  za mir,  ne nasilje  i  ljudska pr ava Osi jek, u  sur adnji s  Doc umentom ,  Građansk im  odbor om  za ljudsk a prav a  i Hrvat ski m helsinškim 

odb or om, Pra ćenje suđenja za ratne zlo čin e – I zv ješ taj za 2007. g od in u ( Osijek , 2007.) , s tr . 1 3.
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vdi i o dg ovo rn osti. S o bz irom na r ad ika lnu pr om enu 
u pr ist upu č inj en ic ama, k oju bi rad ov akve k om is ije 
d oneo, p om en ute o rg an iz ac ije za lju dska pr ava p ažlj
ivo su i p ost ep eno t okom 2006. i 2007. g od ine stv ar ale 
pr ostor za j ač anje p od rške in ic ij at ivi un utar c ivi lnog 
dr uštva, pre pr el aska u z av ršnu f azu, o dn osno tr až
enja od vl asti u postj ug osl ove nskim z emlj ama da 
sv ojim aut or it etom st anu iza osn iv anje r eg i ona lne 
k om is ije. Taj k orak je pre dv iđen za 2009. g od inu. 

Ko mi si je za isti nu

Je di no je u Bo sni i Her ce go vi ni u to ku 2007. go di ne 
bi lo di sku si ja ve za nih za de lo va nje ko mi si ja za isti nu, 
pri če mu se ra di lo o ko mi si ja ma us po sta vlje nim ra ni
jih go di na sa za dat kom da is tra žu ju rat ne do ga đa je na 
ogra ni če nim lo ka ci ja ma (u Sre bre ni ci i Sa ra je vu). Ni 
u jed noj ze mlji ni je bi lo zva nič nih ili ne zva nič nih ini
ci ja ti va za us po sta vlja njem dr žav ne ko mi si je za isti nu. 
S dru ge stra ne, gru pa vo de ćih ne vla di nih or ga ni za ci ja 
iz Sr bi je, Hr vat ske, i BiH in ten zi vi ra la je ak tiv no
sti za po če te 2005. go di ne na osni va nju re gi o nal nog 
ofi ci jel nog te la ko je bi utvr đi va lo či nje ni ce o rat nim 
zlo či ni ma na pod ruč ju biv še Ju go sla vi je i omo gu ći lo 
žr tva ma da ne po sred no iz no se svo ja is ku stva. 

Bo sna i Her ce go vi na

Na kon što je u ma ju 2006. go di ne rad na gru pa, sa či
nje na od pred stav ni ka svih par la men tar nih stra na ka u 
BiH, okon ča la rad na iz ra di Na cr ta za ko na o dr žav noj 
ko mi si ji za isti nu, ob u sta vlje ne su dalj nje ini ci ja ti ve 
ko je bi vo di le ka usva ja nju za ko na i for mi ra nju ko mi
si je.64 Ta kvo sta nje osta lo je ne pro mi je nje no u 2007. 
go di ni.

Ni Ko mi si ja za utvr đi va nje či nje ni ca o stra da nji ma 
Sr ba, Hr va ta, Bo šnja ka, Je vre ja i osta lih u Sa ra je vu u 
pe ri o du 1992.–1995., osno va na od lu kom Vi je ća mi ni
sta ra BiH u ju nu 2006., ni je u 2007. go di ni ostva ri la 

bi lo ka kav na pre dak u pri ku plja nju po da ta ka. Ne sla
ga nje me đu čla no vi ma Ko mi si je o to me da li u njen 
man dat spa da i utvr đi va nje či nje ni ca o šte ti na ne se noj 
ma te ri jal nim objek ti ma u gra du, do ve lo je do blo ka de 
u ra du. Rat na šte ta na objek ti ma u gra du uglav nom je 
iza zva na dej stvo va njem sa srp skih po zi ci ja u oko li ni 
gra da. Srp ski čla no vi Ko mi si je bi li su pro tiv uklju či
va nja tog pi ta nja u man dat Ko mi si je, zah ti je va ju ći da 
se man dat za dr ži na utvr đi va nju či nje ni ca o ljud skim 
žr tva ma – po gi nu lim, de por ti ra nim, za to če nim, si lo
va nim, mu če nim i ne sta lim oso ba ma. Na kon ja nu a ra 
2007. ni je odr žan ni je dan sa sta nak Ko mi si je, iako ona 
do kra ja go di ne ni je for mal no uki nu ta.65

S ob zi rom na ne u spjeh dvi ju na ve de nih ini ci ja ti va, 
je di na ko mi si ja za isti nu ko ja je us po sta vlje na u BiH 
a ko ja je re la tiv no uspje šno is pu ni la svoj man dat je ste 
Ko mi si ja za Sre bre ni cu, osno va na od lu kom Vla de 
Re pu bli ke Srp ske u de cem bru 2003. go di ne. Do stva
ra nja Ko mi si je do šlo je na kon in ten ziv nih pri ti sa ka 
Vi so kog pred stav ni ka za BiH, a na kon od lu ke on da
šnjeg Do ma za ljud ska pra va ko jom je Re pu bli ci Srp
skoj na re đe no da uči ni jav nom pu nu isti nu o zlo či nu 
u Sre bre ni ci po či nje nom u ju lu 1995. go di ne. Za vr šni 
iz vje štaj Ko mi si je, iz ok to bra 2004., pred sta vljao je 
pr vo jav no pri zna nje vla sti Re pu bli ke Srp ske da je u 
Sre bre ni ci ubi je no vi še od 7.000 Bo šnja ka. Man dat 
Ko mi si je ni je uklju či vao odr ža va nje jav nih slu ša nja 
žr ta va i svje do ka.

U ve zi sa iz vje šta jem Ko mi si je za Sre bre ni cu i da lje 
op sta ju iz vje sne kon tro ver ze, ko je su se is po lji le i 
2007. go di ne. Dio jav nih lič no sti iz re do va srp skog 
na ro da u BiH iz ra ža va sum nju u či nje nič nu za sno va
nost di je lo va iz vje šta ja, dok Bo šnja ci ni su za do volj ni 
ti me što, una toč na vo di ma iz iz vje šta ja o uče šću ni za 
ime no va nih oso ba u zlo či ni ma, pro tiv naj ve ćeg bro ja 
tih oso ba ni su po kre nu ti kri vič ni po stup ci. Bo rač ka 
or ga ni za ci ja Re pu bli ke Srp ske je kra jem go di ne tvr
di la da po sje du je spi sak od 954 voj ni ka Ar mi je BiH 
ko ji su na vod no po gi nu li do ja nu a ra 1994., a u iz vje
šta ju Ko mi si je za Sre bre ni cu su uvr šte ni me đu 7.806 
bo šnjač kih žr ta va iz ju la 1995.66 Ovaj spi sak ni je u 

64   Videti Fond za humanitarno pravo, Documenta i Istraživačkodokumentacioni centar Tranzici on a pravda u postju gos lovenskim  zemlja
ma :  Izveštaj  za 20 06 .  godinu, st r.  2 2. 

65   Int er vju sa Am or om  Mašov ićem,  čl anom K omis ije za  ut vrđivanje  činjeni ca  o  strada nj i ma Srba, Hrvata, Boš njaka,  J ev reja  i o st alih  u S ar
ajevu u  per iodu 1 992.–1 99 5.  i članom Kolegija direktora In stituta  za  n estale  osob e,  S araje vo,  30 . apr il  2 008.

66  “K lub  s rpskih odborn ik a traži rev iziju i zvješt aja Komisij e  za Srebrenicu”, web stranica Glas Srpske (Banja Luka), 13. oktobar 2007.,          
www.glassrpske.com/481/3727.html.
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to ku go di ne uči njen jav nim. Ka da je ri ječ o oso ba ma 
ko je su u iz vje šta ju Ko mi si je za Sre bre ni cu na ve de ne 
kao mo gu ći iz vr ši o ci, za oko 90 njih Vi so ki pred stav
nik me đu na rod ne za jed ni ce u BiH Mi ro slav Laj čak 
do nio je od lu ku 10. ju la 2007. go di ne o kon fi ska ci ji 
put nih is pra va za to što se na la ze pod is tra gom Tu ži
la štva BiH. Njih 35 je za po sle no u po li ci ji Re pu bli ke 
Srp ske, i svi su 10. ju la su spen di ra ni s du žno sti.67 Do 
kra ja go di ne ni je bi lo in for ma ci ja o to me da je po dig
nu ta op tu žni ca pro tiv ne ke od oso ba ob u hva će nih 
mje ra ma od 10. ju la.

Ini ci ja ti ve za us po sta vlja nje ko mi si je 
za isti nu na re gi o nal nom ni vou

Je dan od osnov nih raz lo ga za spo rost u nor ma li zo
va nju od no sa iz me đu ne ka da šnjih sta nov ni ka SFR 
Ju go sla vi je je is klju čiv fo kus u svim de lo vi ma biv še 
dr ža ve na stra da nja ve ćin skog na ro da u da toj sre di ni, 
i pra te će uve re nje da su pri pad ni ci dru gih na ro da u 
re gi o nu in di fe rent ni u od no su na ta stra da nja. Kod 
žr ta va do mi ni ra uve re nje da se nji hov glas ne ču je van 
za jed ni ce ko joj pri pa da ju. Ovo je je dan od raz lo ga 
zbog ko jih su u po sled njih ne ko li ko go di na or ga ni za
ci je ci vil nog dru štva iz ze ma lja na sled ni ca biv še Ju go
sla vi je sa sve ve ćom ozbilj no šću po če le da raz ma tra ju 
po tre bu da se us po sta vi re gi o nal no te lo ili me ha ni zam 
pred ko jom bi žr tve iz svih de lo va biv še Ju go sla vi je 
mo gle da go vo re o svo jim is ku stvi ma. 

Dru gi raz log za us po sta vu re gi o nal nog me ha ni zma 
le ži u sa mom ka rak te ru do ga đa ja iz pret hod ne de ce
ni je. Svi oru ža ni su ko bi su ima li ja ku re gi o nal nu 
di men zi ju – u su ko bi ma na te ri to ri ji jed ne ze mlje uče
sto va li su i gra đa ni dru gih ze ma lja, ne sta la li ca su pre 
ne stan ka pre ba ci va na u dru gu ze mlju, sto ti ne hi lja da 
su iz jed ne dr ža ve u ko joj su ži ve le pre ra ta iz be gle u 
dru gu dr ža vu. Utvr đi va nje či nje ni ca o do ga đa ji ma u 
jed noj dr ža vi bi lo bi vr lo te ško ako se isto vre me no ne 
utvr de i či nje ni ce o do ga đa ji ma u dru goj dr ža vi.

U to ku 2007. go di ne, part ner ske or ga ni za ci je (Fond za 
hu ma ni tar no pra vo, Do cu men ta i Is tra ži vač kodo ku

men ta ci o ni cen tar) or ga ni zo va le su dru gi Re gi o nal ni 
fo rum u Za gre bu, sa pre ko 300 uče sni ka: pred stav ni
ka udru že nja žr ta va, ve te ra na i iz be gli ca, po li tič kih 
ana li ti ča ra, isto ri ča ra, so ci o lo ga, su di ja i tu ži la ca, 
čla no va po li tič kih par ti ja, po sla ni ka u na ci o nal nim 
par la men ti ma i pred stav ni ka me đu na rod nih in sti tu
ci ja i ne vla di nih or ga ni za ci ja za ljud ska pra va. U to ku 
go di ne odr ža no je i ne ko li ko re gi o nal nih kon sul ta ci ja 
u okvi ru ma njih gru pa (oko 35 uče sni ka), sa mla di ma, 
no vi na ri ma i or ga ni za ci ja ma za ljud ska pra va iz re gi je. 
U 2007. go di ni odr ža ne su ta ko đe i na ci o nal ne kon
sul ta ci je sa mla di ma. Ras pra ve još uvek ni su do šle do 
tač ke u ko joj bi se raz ma trao na čin de lo va nja i fi nan si
ra nja re gi o nal nog te la za utvr đi va nje i ka zi va nje isti ne, 
nje gov sa stav, i dru ga kon kret na pi ta nja (ci lje vi, man
dat, struk tu ra i me tod ra da). Ume sto to ga, uče sni ci 
su da va li svo ja mi šlje nja o to me da li je po sto ja nje 
re gi o nal ne ko mi si je po treb no. Pre o vla da vao je stav da 
je di no re gi o nal no te lo mo že u pot pu no sti is tra ži ti i 
obe lo da ni ti či nje ni ce o rat nim zlo či ni ma.

Re ša va nje sud bi ne ne sta lih li ca

Rad ko mi si ja za pro na la že nje ne sta lih li ca, kao i me đu
na rod nih or ga ni za ci ja uklju če nih u ove ak tiv no sti 
(Me đu na rod ni ko mi tet Cr ve nog kr sta, Me đu na rod na 
ko mi si ja za ne sta la li ca), ta ko đe je od ne pro ce nji ve 
va žno sti za utvr đi va nje či nje ni ca, ka ko za po ro di ce i 
pri ja te lje iden ti fi i ko va nih, ta ko i za ši ru jav nost. Kra jem 
2007. go di ne, u re gi o nu je bi lo oko 17.000 ne re še nih 
zah te va za pro na la zak ne sta lih li ca. Pet go di na ra ni je, 
MKCK je imao po dat ke za oko 24.500 ne sta lih.68 Iz 
tem pa ko jim se sma nju je broj li ca či ja sud bi na osta je 
ne po zna ta, vi dlji vo je da će bi ti po tre ban ve ći broj go di
na da se pro ces pro na la že nja pri ve de kra ju.

Ak tiv no sti na pro na la že nju i iden ti fi ka ci ji po smrt nih 
osta ta ka ne sta lih li ca spro vo di le su dr žav ne ko mi si
je za ne sta la li ca u Sr bi ji, Hr vat skoj i Cr noj Go ri, a 
u Bo sni i Her ce go vi ni nad le žnost je u to ku go di ne i 
da lje bi la na dve ma en ti tet skim ko mi si ja ma (Fe de ra
ci je BiH i Re pu bli ke Srp ske). Na Ko so vu, naj ve ći deo 
ovih ak tiv no sti oba vlja Kan ce la ri ja za ne sta la li ca i 

67  Li sa Cli ff ord, “ La jcak Gets  Down to Business  in Bosni a”, IWPR Tribun al Update, 13. juli 2007., www.iwpr.net/index.p hp? apc_st ate=h en
&s= o& o=p=tri&l=EN &s= f&o=3371 25 .

68   “Na  p rostoru bivše  Jugoslavije 2 5. 000 nest al ih”, Politik a  (Be og ra d ), 31 . a vg us t  2002,  preneto  u  Biltenu   br. 43 Dok umentaciono
informacionog  c entar “Veritas ”  (Beogr ad),  avgust 2002 ,  st r. 5,  www.v er itas.org .yu /bilte ni /B il ten_4 3. pd f. 
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sud sku me di ci nu (OMPF – Of fi ce for Mis sing Per sons 
and Fo ren sics). Klju čan do pri nos pro ce su tra že nja 
i iden ti fi ko va nja ne sta lih da ju i dve me đu na rod ne 
or ga ni za ci je – Me đu na rod ni ko mi tet Cr ve nog kr sta 
(MKCK) i Me đu na rod na ko mi si ja za ne sta la li ca 
(ICMP – In ter na ti o nal Com mis sion for Mis sing Per
sons). Čla no vi ko mi si ja iz sva ke od ze ma lja re dov no 
pri su stvu ju eks hu ma ci ja ma u dru gim ze mlja ma iz 
re gi o na, ka da po sto ji ve ro vat no ća da su pro na đe na 
te la nje nih dr ža vlja na. Me đu tim, i da lje po sto ji ne za
do volj stvo ra dom ko mi si ja i vla da u dru gim ze mlja
ma. Na pri mer, pred sed nik Ko mi si je Vla de Sr bi je za 
ne sta la li ca, Velj ko Oda lo vić, iz ja vio je u no vem bru da 
nje go va ko mi si ja „ne ma bu kval no ni ka kvu sa rad nju sa 
Fe de ra ci jom BiH“ i jav no je iz neo od re đe ne op tu žbe 
na ra čun vla sti u  Fe de ra ci ji.69 Još su če šće i oštri je kri
ti ke ko je udru že nja ne sta lih jav no upu ću ju na ra čun 
dr žav nih te la. Sve ovo do pri no si uti sku o is po li ti zo va
no sti jed nog emi nent no hu ma ni tar nog pi ta nja, i uma
nju je efi ka snost na po ra za tra že nje ne sta lih li ca.

U svim pod ruč ji ma u ko ji ma su de ve de se tih go di na 
vo đe ni oru ža ni su ko bi, po sto ji ve li ki broj pro na đe nih 
po smrt nih osta ta ka ko ji još uvek ni su iden ti fi ko va ni. 
Va žan raz log to me je ne do vo ljan broj krv nih uzo ra ka 
od čla no va po ro di ca. Ovi uzor ci su po treb ni ka ko bi 
mo glo da se utvr di po du da ra nje sa ko šta nim uzor ci ma 
eks hu mi ra nih. Sta nje u kom se ne ki po smrt ni osta ci 
na la ze ta ko đe ote ža va iden ti fi ka ci je, na ro či to ako su 
le še vi bi li spa lji va ni. Broj iden ti fi ka ci ja i eks hu ma ci ja 
u 2007. bio je ma nji ne go u pret hod noj go di ni.

Bo sna i Her ce go vi na

To kom su ko ba u Bo sni i Her ce go vi ni, ne sta lo je ne što 
ma nje od 28.000 oso ba. Do kra ja 2007. go di ne, iden

ti fi ci ra no je ne što vi še od 15.000 ne sta lih, tj. još uvi jek 
se tra ga lo za 13.500 oso ba, od če ga se oko 5.000 njih 
na la zi lo u mr tvač ni ca ma kao ne i den ti fi ci ra ne oso be.70 
Ni je sa svim ja sno ko ji su raz lo zi zbog ko jih je broj 
ne i den ti fi ci ra nih ova ko ve li ki. Pret po sta vlja se da je 
va žan raz log taj što za ve li ki broj ne i den ti fi ci ra nih 
ne ma bli skih srod ni ka ko ji bi mo gli da ti krv, za to što 
je pri rod no ta ko ili što su svi čla no vi jed ne po ro di ce 
po bi je ni (ve ći nom se ra di o ti je li ma ubi je nih iz Sre
bre ni ce i Pri je do ra). 

U to ku 2007. go di ne, Ko mi si ja za tra že nje ne sta lih 
Fe de ra ci je BiH je eks hu mi ra la 1.371 po smrt ni osta tak, 
uglav nom oso ba bo šnjač ke na ci o nal no sti. Ukup no 
je u 2007. go di ni Ko mi si ja iden ti fi ci ra la 924 žr ta va, 
uklju ču ju ći i žr tve ko je su eks hu mi ra ne ra ni jih go di
na.71 U ok to bru i no vem bru, eks pert ni tim Fe de ral ne 
ko mi si je za ne sta le, pod vod stvom Tu ži la štva Tu zlan
skog kan to na, eks hu mi rao je iz se kun dar ne ma sov ne 
grob ni ce Ka me ni ca 9, na pod ruč ju op ći ne Zvor nik, 
616 po smrt nih osta ta ka žr ta va ubi je nih u Sre bre
ni ci 1995. go di ne.72 Ve ći na ti je la ima la je po ve ze na 
ru ka ma i no ga ma.73 To je do sa da naj ve ća grob ni ca 
u Ka me ni ci, i ra di lo se o naj ve ćoj ma sov noj grob ni ci 
pro na đe noj u BiH u to ku 2007. go di ne. U sep tem bru 
i ok to bru je eks hu mi ra no 226 ske let nih osta ta ka, od 
če ga 34 kom plet na ti je la, u se kun dar noj grob ni ci u 
mje stu Ze le ni Ja dar, bli zu Sre bre ni ce.74

Kan ce la ri ja Re pu bli ke Srp ske za tra že nje ne sta lih i 
za ro blje nih li ca je 2007. go di ne eks hu mi ra la 71 ti je lo, 
a osim to ga pre u ze la je 23 ti je la bo san skih Sr ba od 
nad le žnih iz Fe de ra ci je BiH, Di strik ta Brč ko i Sr bi je. 
Iden ti fi ci ra na su 174 ti je la, uklju ču ju ći ti je la eks hu
mi ra na pret hod nih go di na.75 Od kra ja ra ta do kra ja 
2007. go di ne, Kan ce la ri ja je evi den ti ra la 4.934 ne sta le 

69  “Komisija Vlad e Srbij e za n estale krit iko vala Federaciju BiH ”,  Glas Srpske (Banja Luka), 1 4.  novembar 2 007.,  ww w. glassrps ke.com /4 81 
/4349 .ht ml .

70  I nte rv ju sa Am oro m Mašo vićem, članom  Kol eg ija dir ektor a  In stituta z a  nestal e o sobe B iH  i  p redsjednik om  b ivše Komisije za traženje 
nestalih Fede ra cije BiH, S ar aj evo, 30.  ap ri l  2008.

71  Is to.  U 2006.  godini, is ta  k om is ija je ekshumir ala 2. 25 1 p osmrtni ostata k,  a  id entifi cirano j e 1 .3 50  osoba .  Doc um en t a, Fon d za huma ni ta r
no prav o, i Istraži va čko do kumenta cion i cent ar , Tranziciona pr av da u postjugosloven skim zem l ja ma : Izvešta j  za 2006. godi nu , str. 25.

72  “Z vor nik: Eksumirano 616 žrtav a”, w eb str anica B92, 22. novembar 2007., www. b9 2.net/info/vesti/index.php ?yyyy=2 007 &mm=
11&dd=2 2& nav_cate go ry=64&nav_i d= 273403 . T erm in “seku nd ard na grob ni ca” označava da  s u  tijela  pr emješte na  iz  prvob it ne  grobnice.

73  Emi r  Ibrah imović,  tužilac Ka nt onalnog tužila štv a, www.srebre nic a zepa. ba/ index.p hp ?cate go ryid= 1&p2_articleid=8.
74  “Zatvorena masovna grobnica Zeleni Jadar”,              www.sarajevox.com/clanak/071010137,  10.10.2007.; “Ekshumacij a 226  tela  iz Srebrenice”, 11. 

oktobar 2007., w ww .b92.net/info/vesti/index.ph p? yyy y=2007 &mm =10&dd=11& nav_ca te gory=64 &nav_id =26 7420.. 
75   T el efonski  interv ju sa  Mi lk om Majić em,  šefom  područne kancelarije u B an joj Luc i  Instit ut a za n est ale os obe BiH, 6 .  maj  2008;  “ Ub rzanje  

proces a traženja nestalih  jedan o d najv ažnijih za da taka vlasti  Sr pske  i  BiH”,  Gl as  Srpsk e ( Ba nja Lu ka), 4 .  ja nu ar 2008.  (i zjava  Mi lana  
Bogdani ća,  direk tora  bi vše  Kance larije za t ra žen je zar obl jenih i n es talih l ic a  Republik e Srps ke ). 
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oso be.76 Kod ure da Kan ce la ri je u Ba njoj Lu ci je kra
jem 2007. go di ne još uvi jek bi lo pre ko 900 za htje va 
za rje ša va nje sud bi ne ne sta lih. Kan ce la ri ja ni je ima
la pot pu ne po dat ke za ci je lu Re pu bli ku Srp sku ko ji 
bi uze li u ob zir i za htje ve pred ure di ma u Is toč nom 
Sa ra je vu i Ne ve si nju.77 

Dje li mič no spro vo đe nje dr žav nog Za ko na  
o ne sta lim oso ba ma
U to ku 2007. go di ne, pri ve de ne su kra ju pri prem ne 
ak tiv no sti za po če tak ra da In sti tu ta za ne sta le oso be 
BiH, od no sno kon sti tu i ra na su uprav na i nad zor
na ti je la In sti tu ta i obez bi je đe ne pro sto ri je za rad. 
In sti tut je za ži vio 1. ja nu a ra 2008. go di ne.78 Ovim je 
is pu nje na jed na od tri ju glav nih oba ve za iz dr žav nog 
Za ko na o ne sta lim oso ba ma (ok to bar 2004.). I da lje, 
me đu tim, ni su us po sta vlje ni Fond za po moć po ro di
ca ma ne sta lih i je din stve na ba za po da ta ka (Cen tral na 
evi den ci ja) ne sta lih oso ba, či ji bi se po da ci ko ri sti li za 
iz da va nje po tvr da o ne stan ku, kao osno vu za ostva ri
va nje dru gih pra va utvr đe nih za ko nom. 

Su o sni va či In sti tu ta za ne sta le oso be su Vi je će mi ni
sta ra BiH i ICMP.79 In sti tut za mje nju je en ti tet ske 
ko mi si je za tra že nje ne sta lih, a nje go va nad le žnost 
ob u hva ta:80

•  pri ku plja nje, ob ra đi va nje i si ste ma ti za ci ju in for ma
ci ja o ne sta lim oso ba ma i o po je di nač nim i ma sov
nim grob ni ca ma;

•  us po sta vlja nje je din stve ne ba ze po da ta ka o ne sta lim 
oso ba ma;

•  iz da va nje po tvr da o ne stan ku i iden ti te tu žr ta va;

•  pro na la že nje lo ka li te ta ma sov nih i po je di nač nih 
grob ni ca; 

•  uče šće u is ko pa va nji ma i eks hu ma ci ja ma iz ma sov
nih i po je di nač nih grob ni ca, asa na ci ji te re na, autop
si ja ma, an tro po lo škim ob ra da ma, iden ti fi ka ci ja ma i 
dru gim rad nja ma ko je se od no se na ne sta le oso be; 

•  sa rad nju sa nad le žnim or ga ni ma vla sti, uklju ču ju ći 
or ga ne pra vo su đa, i dru gim or ga ni za ci ja ma i Me đu
na rod nim kri vič nim su dom za biv šu Ju go sla vi ju; i

•  sa rad nju sa me đu na rod nim i do ma ćim or ga ni za ci ja
ma i in sti tu ci ja ma ko je se ba ve pi ta nji ma ne sta lih.

 
Una toč us po sta vlja nju svih or ga na In sti tu ta, dvi je 
en ti tet ske ko mi si je su na sta vi le s ra dom do kra ja 2007. 
go di ne. U ok to bru je Mar ko Ju ri šić, pred sje da va ju ći 
Ko le gi ja In sti tu ta za ne sta le oso be BiH, re kao da su 
pri pre mlje na sva po treb na prav na ak ta za rad In sti tu
ta, na ko ja sa gla snost usko ro tre ba da ti Vi je će mi ni
sta ra BiH.81  Vi je će mi ni sta ra je 29. no vem bra 2007. 
usvo ji lo ove nor ma tiv ne ak te.82 

Do kra ja 2007. go di ne ni je osno van Fond za po moć 
po ro di ca ma ne sta lih, iz ko jeg bi se tre ba le is pla ći va ti 
nov ča ne na kna de čla no vi ma po ro di ca ne sta lih oso
ba. Vla sti Fe de ra ci je BiH i Re pu bli ke Srp ske ni su se 
usa gla si le oko to ga gdje bi tre ba lo bi ti sje di šte Fon da 
ni ti oko na či na nje go vog fi nan si ra nja. Fe de ra ci ja BiH 
sma tra da fi nan si ra nje tre ba bi ti sra zmjer no bro ju 
ne sta lih u sva kom en ti te tu.83 Vla sti Re pu bli ke Srp ske 
sma tra ju ne pri hva tlji vim da taj en ti tet obez bje đu je 
naj ve ći dio sred sta va za rad Fon da, i pred la žu da se 
fi nan si ra nje oba vlja iz bu dže ta za jed nič kih or ga na, 
po prin ci pu ras po dje le po re za na do dat nu vri jed nost 
(RS – 33 po sto, Fe de ra ci ja BiH – 44 po sto, Di strikt 
Brč ko – osta tak).84

76  T ele fo nski  int er vju sa M ila nom Bo gdanićem, č lan om  Kolegi ja dir ek to ra  Institut a  za nes ta le o sobe BiH  i  direkt orom  bi vše  Kance larije za 
traženje zaro bl jen ih i n est alih lica  Republ ik e Srpske, 15. maj 2008 .

77  T elefon ski  intervju  s a Milko m  Ma jićem, 6. maj 2008.
78 T ele fonski in ter vju sa  Milanom  B ogda nićem, 15.  maj 2008.
79    Institu t za ne st al e osobe je  registri ran j oš  j ula  2000 .  go dine u s udu  u Sar ajevu, a osni va č je  bi la  Međunarodna k o mi sija n a nes t ale  o sobe 

(ICM P). Vijeće m in istara BiH  j e preu ze lo ul og u suo sn iva ča u august u  20 05.  godi ne .  
80  Spora zum  izmeđ u Vijeća   mi ni stara B iH i  M eđu na rodne ko mis ije za ne sta le oso be o  preuziman ju  u lo ge suosnivača za Institut za nestale 

 osobe B osne i  H e rce govin e,  30. augus t  2005.,  čl . 4.
81   “U Brčkom odr žan reg ionaln i sastanak  o  traženju nestalih osoba”, Glas Srpske (Banja Luka), 11. oktobar 2007.,            www.glassrpske.

com/481/3658.html.
82    International Co mm ission fo r  Mi ssing Perso ns, “ICMP w elc omes BiH CoM’s decision” (saopćen je   za štampu),  30 . novembar 2007 .,  www.

icmp. org /pressre le ases/ic mp w elcomesbi hc omsdecision /.
83  Intervju  sa Mi la no m Bogdanićem, 6. februar  200 7.; interv ju sa  Am or om Mašovićem, 30. april 2 008 .
84 Inter vju sa  Am orom Mašo viće m,  30. apr il 200 8.
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Hr vat ska

Pot kraj 2007. još uvi jek se ne što vi še od 2.000 hr vat
skih dr ža vlja na vo di lo kao ne sta lo, uklju ču ju ći i 881 
ne sta lu oso bu u ope ra ci ja ma Blje sak i Olu ja.85 Ukup
no su ti je kom go di ne iz vr še na prob na is ka pa nja na 
75 lo ka ci ja u de vet žu pa ni ja u ci lju pro na la že nja 
in di vi du al nih i ma sov nih grob ni ca. Na 17 mje sta eks
hu mi ra ni su po smrt ni osta ci 182 oso be, od to ga 160 
oso ba iz raz do blja Olu je, uz mo ni to ring pred stav ni ka 
nad le žnih ko mi si ja iz Sr bi je i BiH. Ve ći je dio po smrt
nih osta ta ka iz Olu je eks hu mi ran na gro blju u Pe tri nji. 
Iden ti fi ci ra no je i po ko pa no 76 oso ba, od to ga 24 iz 
Olu je, a iz vr še ne su pri prem ne rad nje za iden ti fi ci ra
nje do dat nih 28 ne sta lih.86 Obi te lji iz su sjed nih ze ma
lja ne sme ta no su do la zi le na iden ti fi ka ci ju, i u onim 
slu ča je vi ma u ko ji ma ni su ima la od go va ra ju će put ne 
is pra ve. Broj iden ti fi ci ra nih zna čaj no je ma nji ne go u 
pret hod noj go di ni, ka da je iden ti fi ci ra no 180 oso ba.87 

Od po čet ka ra ta do kra ja 2007. go di ne eks hu mi ra na 
su 4.402 po smrt na osta ta ka (od to ga 717 stra da lih u 
ope ra ci ja ma Olu ja i Blje sak) iz 143 ma sov ne grob ni
ce, a iden ti fi ci ra no su 3.484 oso be.88 Na kra ju 2007., 
broj ko ji se od no si na ne sta le 1991. go di ne sve den je 
na 1.093.89 

Dru gu ve li ku sku pi nu ne sta lih či ne uglav nom et nič
ki Sr bi, o ko ji ma su obi te lji iz gu bi le sva ki trag na kon 
ope ra ci ja Blje sak i Olu ja, 1995. go di ne. Pre ma po da

ci ma hr vat skih vla sti iz li sto pa da 2007., tra ga lo se za 
916 ne sta lih oso ba s po pi sa iz 1995. go di ne.90  Udru
že nja hr vat skih Sr ba, ka ko onih ko ji sa da ži ve u Sr bi ji 
ta ko i onih ko ji se i da lje na la ze u Hr vat skoj, tvr de da 
je broj Sr ba ko ji su ne sta li u Hr vat skoj, a či ja sud bi na 
i da lje ni je po zna ta, dvo stru ko ve ći. Vla di na Upra va 
za za to če ne sli je di me đu na rod ne kri te ri je, što kao 
mi ni mum pod ra zu mi je va da po sto ji po zna ti tra ži
telj (član obi te lji) i da se zna ju okol no sti ne stan ka.91 
Srp ska udru že nja, na pro tiv, sma tra ju re le vant nim i 
one in for ma ci je o ne sta li ma ko je do bi va ju iz dru gih 
iz vo ra, uklju ču ju ći voj ni kesu bor ce, su sje de, no vin ske 
iz vje šta je i te le vi zij ske snim ke. Iz ma sov nih grob ni ca 
na pod ruč ju biv še tzv. Re pu bli ke Srp ske Kra ji ne eks
hu mi ran je mno go ve ći broj oso ba ne go što se pri je 
eks hu ma ci je oče ki va lo na osno vi evi den ci je Hr vat ske 
vla de.92 

Ne za do volj stvo obi te lji ne sta lih obi ju na ci o nal no sti 
u Hr vat skoj iza zva no je spo ro šću u iden ti fi ci ra nju 
eks hu mi ra nih ti je la. La bo ra to ri ji u ko ji ma se oba vlja 
iden ti fi ka ci ja na la ze se u Za gre bu, Spli tu i Osi je ku,93 
a iden ti fi ka ci ju oba vlja i ICMP, u cen tru u Tu zli. Raz
lo zi zbog ko jih bli zu 950 eks hu mi ra nih ti je la pot kraj 
2007. go di ne još uvi jek ni su iden ti fi ci ra na uklju ču ju 
po te ško će u izo li ra nju DNK iz po smrt nih osta ta ka i 
ne po sto ja nje uzo ra ka kr vi ko ju bi tre ba lo uze ti od čla
no va obi te lji za po tre be DNK ana li ze. Ti je kom 2007. 
go di ne Upra va Vla de Hr vat ske za ne sta le i za to če ne 
oso be kon tak ti ra la je obi te lji ko je još ni su da le uzo rak 

85   In ter vju s  Iv anom Gruj ić em , preds jed nikom  Uprave Vlade R epublike Hrva tske za  za to čene i  nes tale,  Za greb, 1 7.  ožujka  200 8. Uprav a 
z a zat oč en e i ne st ale  pr ikupl ja  po datke  o  nestalim  i  nasiln o o dvedenim  dr žavljan im a Republ ike  Hrva tsk e, priku pl ja  s az nanja o  ne stalim  
osoba ma  i  m jesti ma  masovnih  i  i ndi vidualni h  grobnica ,  vr ši  eksh umac ije maso vnih i  p oj ed inačn ih gro bnic a, ident ifi cira p osm rtne osta
tk e, orga ni zi ra pok op pos mr tnih os ta ta ka  u sura dn ji  s  n ad ležnim tijelima  dru gih držav a i međ un arodnim  organizaci jam a.

86 Isto.
87  Int ervju s I vanom G ru jićem, Zagreb , 7. veljače 2 007.
88   Int ervju  s  Ivanom Gr ujić em,  17 . ožuj ka 2008.
89   V la da  R ep ublik e  Hrvatske ,  “Po tpredsj ednica V la de  na identi fikacijama ž rta va iz Domovinskog rata”, priopćenje za javnost, 7. prosinca 

2007.,                                                           www.vlada.hr/hr/naslovnica/priopcenja_za_javnost/2007/prosinac/potpredsjednica_vlade_na_identifikacijama_zrtava_iz_
domovinskog_rata;  Vlada Republike Hrvatsk e, “ Potpre dsje dn ica Ko so r  na otkriva nju spomeno bil ježja  mjes ta m as ovne  grobnice  u N eg
oslavci ma ”, p rio pćenje  za jav nos t, 22.  ve ljače 2 00 8.,  ht tp://www. vlada .h r/h r/nas lov nica/prio pcen ja_z a_ javnos t/2008/vel ja ca/pot pr edsje
dn i ca_ kosor_ na _ot kr ivanju_ spo men_obi lj ezja_mj esta_m as ovn e_grobnice _u _n egoslavcim a.

90  Vlada R epu bl ike Hrvatske, “P otpredsjedn ica  Vl ade na  o tv orenju Des ete regional ne  konfere ncij e o  ne stalim  osobama u  N ovom V in odols
ko m ”,  priopć en je  za  javnos t,  25. lis to pada 20 07. ww w. vla da.hr/hr/n asl ovnica/pri opce nj a_za_javnost/20 0 7/l istopad/pot predsjednica_vla
de _na_o tv or enju_deset e_regio na ln e_ konfe re nc ije_o_nesta li m_osobam a_ u_novom_vinodo ls ko m.

91 Intervju s  pr edstavnikom MKCK a  u  Beogradu, 7. ožuj ka  2 007.
92    Na četiri loka cije – u Kn inu (ek shu macija  iz vršena  20 01. godi ne), Gra ča cu  (2002. ),  Korenici ( 2002.) i  Ži tn ik u (2006.)  –  očekivalo se  da  se 

u gro bn ic ama na lazi ok o  41 5  osoba, na os novi prethodnih  sa znanja  hrvat ske Uprave za z at očene  i  nestale .  Na kra ju  je ekshumi rano  5 40  
tije la .  U 2006.  god ini,  na  lo kacij i  Žitnik eks hum irano je 58 o sob a, iako j e procj en a Uprav e bila da s e u  grobnici nal aze  44 tijel a. Inte rv ju s 
pr edstavnicima K omisije za ne sta le Republik e Srbij e,  2 8. veljač e 20 07 .

93 In te rv ju s Iva nom  Gruj ićem,  Zagre b,  7. ve l jače 2007.
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kr vi, pi sa nim i te le fon skim pu tem. Pro cje na Upra ve 
je bi la da bli zu 80 oso ba ne će mo ći bi ti iden ti fi ci ra ne 
sa da šnjom ras po lo ži vom teh no lo gi jom, na sa da šnjoj 
ra zi ni zna nja, jer su po smrt ni osta ci spa lje ni i su vi še 
de gra di ra ni.94 U li sto pa du 2007., po sli je pet na est mje
se ci za sto ja, oba vlje na je iden ti fi ka ci ja ti je la ne sta lih 
Sr ba, ukup no njih 28, ko ji su eks hu mi ra ni pret hod nih 
go di na.95 

Ozbi ljan pro blem pred sta vlja i spo rost ko jom hr vat
ska dr ža va eks hu mi ra ti je la ne sta lih Sr ba. Lo ka ci je na 
ko ji ma su po ko pa ni Sr bi, ne sta li 1995. go di ne, odav no 
su po zna te, jer je ti je la po ka pa la po li ci ja na kon pro
ve de ne asa na ci je te re na. Po sto ji dva de se tak ta kvih 
lo ka ci ja na pod ruč ju Re pu bli ke Hr vat ske, ali od 1996. 
go di ne eks hu ma ci je su vr še ne sa mo na njih pet.96 

Ma da Upra va Vla de Re pu bli ke Hr vat ske za za to če
ne i ne sta le od 2006. go di ne u po da ci ma na vo di sve 
ne sta le, uklju ču ju ći i ne sta le sa srp ske stra ne ra ta, te 
ih pre zen ti ra u go di šnjem iz vje šću ko je Mi ni star stvo 
obi te lji, bra ni te lja i me đu ge ne ra cij ske so li dar no sti 
(MOBS) pod no si Vla di, u Hr vat skoj u go vo ri ma po li
ti ča ra i po li ti čar ki uglav nom ni su spo mi nja ni i ne sta li 
ti je kom i na kon ope ra ci ja  Olu ja i Blje sak. Mi ni stri ca 
MOBSa i pot pred sjed ni ca Vla de Ja dran ka Ko sor je 
u vi še na vra ta u jav nim obra ća nji ma go vo ri la sa mo o 
ne sta li ma na hr vat skoj stra ni ra ta.

Ko so vo

Pr ve li ste sa ime ni ma ne sta lih li ca na Ko so vu iz ra dio 
je MKCK, u le to 1999. go di ne, i na nji ma su se na la zi la 

5.982 li ca. Vi še sto ti na li ca sa tog spi ska ustva ri su bi li 
ži vi, ali po ro di ce ni su o nji ma ima le in for ma ci je jer su 
se na la zi li u za tvo ri ma u Sr bi ji. To kom 1999. i 2000. 
go di ne pu šte ni su i vra će ni na Ko so vo. Ka da je u ju nu 
2002. go di ne UN MIK for mi rao Kan ce la ri ju za ne sta
la li ca i sud sku me di ci nu (OMPF – Of fi ce for Mis sing 
Per sons and Fo ren sics), pre či šće na li sta ne sta lih ko ju 
je OMPF ko ri stio sa dr ža va la je 5.236 ime na.97 

Kao ne sta li u su ko bu na Ko so vu, vo di lo se kra jem 
2007. go di ne 1.998 li ca.98 Ukup no je u to ku go di ne 
po ro di ca ma vra će no 216 iden ti fi ko va nih te la, uklju
ču ju ći i te la ko ja su eks hu mi ra na pret hod nih go di na.99 

Na kon pre ba ci va nja ne i den ti fi ko va nih te la sa lo ka ci je 
u Su voj Re ci/Suharekë 2007. go di ne, je di na lo ka ci ja 
na Ko so vu u ko joj se od la žu eks hu mi ra ni po smrt
ni osta ci je mr tvač ni ca u Pri šti ni/Prishtinë. Kra jem 
go di ne u njoj se na la zi lo 455 te la ko ja još ni su iden ti
fi ko va na.100 

Ukup no su u to ku 2007. go di ne na Ko so vu eks hu
mi ra na 73 te la, od ko jih su ve ći na i iden ti fi ko va na.101 

Pre ma na vo di ma pred stav ni ka ko mi si je Re pu bli ke 
Sr bi je za ne sta la li ca, u 16 slu ča je va naj ve ro vat ni je se 
ra di lo o eks hu mi ra nim te li ma et nič kih Sr ba, ali ona 
ni su iden ti fi ko va na u to ku go di ne.102 U to ku 2007. 
go di ne, ni je bi lo vra ća nja te la iz Sr bi je po ro di ca ma 
Al ba na ca na Ko so vu.103 Od 5. do 8. ju na 2007. go di ne, 
OMPF je na lo ka ci ji ka me no lom kod Ra ške (Sr bi ja) 
uče sto vao u is pi ti va nju na vod ne ma sov ne grob ni ce 
Al ba na ca. Is tra gom je ru ko vo dio is tra žni su di ja Ve ća 
za rat ne zlo či ne Okru žnog su da u Be o gra du, a u ti mu 
je bio i za me nik tu ži o ca za rat ne zlo či ne. Ni ti jed no 
te lo ni je tom pri li kom pro na đe no.104 U to ku rad nji za 

94 Intervju  s I vanom  G rujićem, Zag re b, 17.  ož ujka 2 00 8. 
95  In ter vju sa  Veljkom  Od alovićem, predsjednikom Komisije za nestala lica Vlade Srbije, Beograd, 18. jun 2008. Vidjeti također web stranicu 

Udruženja porodica nestalih lica iz Krajine, www.afmpkr.org.yu/aktuelnosti.html (aktuelnosti za 3. listopad i 15. listopad 2007.).
96  Navedene broj ke do bi ve ne su eks tra po la ci jom iz ta bli ca ko je po sto je pri Ko mi si ji za ne sta le u Be o gra du, a ko je se te me lje na po da ci ma 

Upra ve Vla de Re pu bli ke Hr vtat ske za za to če ne i ne sta le i po da ci ma ko je je srp ska Ko mi si ja za ne sta le li ca, u po gle du istih lo ka ci ja, iz dru
gih iz vo ra.

97  In for ma ci ja do bi je na u Kan ce la ri ji UN MIK za ne sta la li ca i sud sku me di ci nu (OMPF – Of  ce for Mis sing Per sons and Fo ren sics), Pri šti
na, 19. fe bru ar 2007.

98 “Ko so vo in Fe bru ary 2008”, UN MIK Fac tshe et, p. 5, www.un mi kon li ne.org/docs/2008/Fact_She et_Fe bru ary_2008.pdf.
99  In for ma ci ja do bi je na u OMPF, Pri šti na, 28. mart 2008. U to ku 2006. go di ne, po ro di ca ma su vra će na 323 iden ti fi ko va nih te la. Do cu men ta, 

Fond za hu ma ni tar no pra vo, i Is tra ži vač kodo ku men ta ci o ni cen tar, Tran zi ci o na prav da u postju go slo ven skim ze mlja ma: Iz ve štaj za 2006. 
go di nu, str. 30.

100 In for ma ci ja do bi je na u OMPF, Pri šti na, 28. mart 2008.
101  Isto. Pret hod ne go di ne, UN MIK je na Ko so vu eks hi u mi rao 59 li ca. “In se arch of the mis sing”, UN MIK sa op šte nje za štam pu, 6. de cem bar 

2006., www.un mi kon li ne.org/dpi/pres sre le a se.nsf/0/527C5584B5323A01C125723C00469E5D/$FI LE/pr1613.pdf.
102 In ter vju sa Velj ko Oda lo vi ćem i Zo ri com Avra mo vić, pred stav ni ci ma Ko mi si je za ne sta le Vla de Sr bi je, Be o grad, 24. mart 2008.
103 Isto.
104 In for ma ci ja do bi je na u OMPF, Pri šti na, 28. mart 2007; in ter vju sa Velj kom Oda lo vi ćem i Zo ri com Avra mo vić, 24. mart 2008.
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pro na la že ne grob ni ce, Fond za hu ma ni tar no pra vo 
je pri mio po dat ke da se grob ni ca ne na la zi na me stu 
gde se ko pa ne go ne što da lje, o če mu je oba ve stio 
Tu ži la štvo za rat ne zlo či ne. Do kra ja go di ne ni je bi lo 
po nov nog po ku ša ja da se grob ni ca lo ci ra u skla du sa 
no vim po da ci ma. 

Nad le žnost za pro na la že nje te la, eks hu ma ci ju i iden ti
fi ka ci ju ne sta lih li ca na Ko so vu je u ru ka ma OMPFa. 
Pri ko sov skoj vla di po sto ji Ko mi si ja za ne sta la li ca, 
me đu re sor no te la for mi ra no 2006. go di ne, ali u prak si 
ovo te lo ne oba vlja zna čaj ne ak tiv no sti ve za ne za pro
na la že nje ne sta lih li ca. OMPF oba vlja iden ti fi ka ci ju 
na osno vu DNK pro fi la iz kr vi, ko je od čla no va po ro
di ca ne sta lih uzi ma Me đu na rod na ko mi si ja za ne sta la 
li ca (ICMP).105 ICMP je do sa da uzeo uzor ke kr vi od 
98 od sto po ro di ca či ji se čla no vi vo de kao ne sta li. Što 
se ti če pre o sta la 2 od sto, ICMP ni je us peo da ih kon
tak ti ra zbog ne po zna te adre se.106

Za ve li ki broj pro fi la DNK, ko je je uze la ICMP, ni je 
utvr đe no da se po kla pa ju sa DNK do bi je nom iz ko šta
ne sr ži ne i den ti fi ko va nih te la ko ja se na la ze u mr tvač
ni ci u Pri šti ni. Pret po sta vlja se da je ne mo guć nost da 
se utvr di pre kla pa nje po sle di ca ošte će nja bi o lo škog 
ma te ri ja la, usled du gog bo rav ka te la u ze mlji. U ova
kvim slu ča je vi ma, je di ni na čin da se utvr di iden ti tet 
eks hu mi ra nih te la je da re le vant ne vla sti – u ovom 
slu ča ju vla sti Sr bi je – da ju in for ma ci je o to me gde su 
li ca za ko pa na.107

Če tr de set šest te la ne al ba na ca, iden ti fi ko va nih 2007. 
go di ne na Ko so vu, vra će na su u to ku go di ne u Sr bi ju, 
gde po ro di ce sa da ži ve. Ko mu ni ka ci ja iz me đu Be o
gra da i Pri šti ne/Prishtinë se go di na ma od vi ja la pre ko 
UN MIKa i vla sti u Sr bi ji, s tim da su, osim UN MIK
ovih pred stav ni ka, sa stan ci ma  bi la te ra ne rad ne gru pe 
za re ša va nje pi ta nja ne sta lih pri su sto va li i pred stav
ni ci ko sov skih Al ba na ca. Čla no vi ko sov ske Ko mi si je 
za ne sta la li ca pri su sto va li su i tra ga nju na na vod noj 
ma sov noj grob ni ci po red Ra ške, u ju nu.108

Sr bi ja

Iako to kom 1990ih ni je bi lo oru ža nog su ko ba iz me đu 
za ra će nih for ma ci ja na te ri to ri ji Sr bi je (ne uzi ma ju ći 
u ob zir Ko so vo), pi ta nje ne sta lih u su ko bi ma iz tog 
pe ri o da po sta vlja se u Sr bi ji kao re le vant no po dva 
osno va: kao pi ta nje dr ža vlja na Sr bi je ko ji su ne sta li u 
su ko bi ma u dru gim de lo vi ma biv še Ju go sla vi je, i kao 
pi ta nje ne sta lih ko ji su u tre nut ku po či nja nja ra to va 
bi li dr ža vlja ni Hr vat ske, BiH, i Ko so va, a či ja su te la 
sa hra nji va na u Sr bi ji. Pi ta nji ma ve za nim za ne sta la 
li ca ba vi se u Sr bi ji dr žav na Ko mi si ja za ne sta la li ca, 
ko ja je u 2007. go di ni de lo va la pri Slu žbi za ljud ska 
i ma njin ska pra va Vla de Re pu bli ke Sr bi je. U to ku 
go di ne, sa mo dve oso be su bi le stal no za po sle ne u 
ko mi si ji.109

Li ca ko ja Sr bi ja po tra žu je kao svo je dr ža vlja ne, ili kao 
čla no ve po ro di ca srp skih dr ža vlja na, ne sta la su u oru
ža nim su ko bi ma iz van uže te ri to ri je  Sr bi je – u Hr vat
skoj, BiH i na Ko so vu. Kra jem 2007. go di ne, 103 gra
đa na Sr bi je vo di la su se kao ne sta la u BiH, a 552 Sr ba 
i dru gih ne al ba na ca kao ne sta li na Ko so vu. Ka da je reč 
o ne sta li ma u su ko bu u Hr vat skoj, Ko mi si ja za ne sta la 
li ca Vla de ko ri sti agre gat nu ci fru ko ja uklju ču je ka ko 
dr ža vlja ne Sr bi je i ta ko i et nič ke Sr be iz Hr vat ske, s 
ob zi rom da je naj ve ći broj po ro di ca ko ja po tra žu ju 
li ca iz ove dru ge gru pe pre u zeo dr ža vljan stvo Sr bi je u 
go di na ma po sle ra ta. Kra jem 2007. go di ne bi lo je još 
oko 1200 li ca iz ove dve gru pe na li sti tra že nja ko jom 
je Ko mi si ja ras po la ga la. Uz to, u Ko mi si ji ba ra ta ju 
ci from od  još 1000 Sr ba ko ji su u su ko bu u Hr vat skoj 
ne sta li, ali či ji ne sta nak po ro di ce ni su pri ja vi le dr žav
nim or ga ni ma ni u Hr vat skoj ni u Sr bi ji.110 Ko mi si ja je 
to kom 2007. go di ne pre u ze la 46 te la sa Ko so va i 28 iz 
Hr vat ske, a ni je pre u ze la ni jed no te lo iz BiH.111

Na pod ruč ju Sr bi je  sa hra njen je iz ve stan broj oso ba 
iz Hr vat ske i iz BiH, či ja su te la do plo vi la Du na vom i 

105 In ter vju sa Lugj Ndo um, slu žbe ni kom ICMP kan ce la ri je u Pri šti ni za od no se sa vla da ma, Pi šti na, 26.  mart 2008.
106 Isto.
107 Isto.
108 Isto; in ter vju sa Velj ko Oda lo vi ćem i Zo ri com Avra mo vić, pred stav ni ci ma Ko mi si je za ne sta le Vla de Sr bi je, Be o grad, 24. mart 2008.
109 In ter vju sa Velj ko Oda lo vi ćem i Zo ri com Avra mo vić, 24. mart 2008.
110 In ter vju sa Velj ko Oda lo vi ćem, pred sed ni kom Ko mi si je za ne sta la li ca Vla de Sr bi je, Be o grad, 18. jun 2008
111 In ter vju sa Velj ko Oda lo vi ćem i Zo ri com Avra mo vić, 24. mart 2008.
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Sa vom to kom ra ta. Ka da Ko mi si ja Vla de Sr bi je od lu
či da pre gle da od re đe no grob no me sto u kom su u 
vre me ra ta po ko pa na NN li ca za ko ja se pret po sta vlja 
da su ne sta la u su ko bi ma u Hr vat ske ili BiH, ko mi si ja 
po zi va nad le žne ko mi si je iz Hr vat ske i BiH da za jed no 
obi đu lo ka ci ju. Srp ska ko mi si ja oba vlja eks hu ma ci ju 
i uzi ma uzor ke, i po tom vra ća te la u grob ni cu. Do 
kra ja 2007. go di ne je eks hu mi ra no 426 te la ne sta lih 
iz Hr vat ske i BiH, od ko jih je oko 50 od sto iden ti fi ko
va no. U 2007. go di ni eks hu mi ra na su 23 te la na dva 
gro blja, u Sme de re vu i Pan če vu. Ko mi si ja za ne sta la 
li ca je pre da la BiH 16 te la, a 10 te la pre da to je Hr vat
skoj.112 

U to ku 2007. go di ne, ni je bi lo vra ća nja te la iz Sr bi
je po ro di ca ma Al ba na ca na Ko so vu, jer su sva te la 
(oko 800) ko ja su vla sti ot kri le u ma sov nim grob ni
ca ma i eks hu mi ra le u pr voj po lo vi ni de ce ni je vra će na 
za ključ no sa 2006. go di nom.113 Od 5. do 8. ju na 2007. 
go di ne, Ko mi si ja za ne sta la li ca Vla de Sr bi je je po zah
te vu i u pri su stvu OMPFa is pi ti va la me sto na vod ne 
ma sov ne grob ni ce ko sov skih Al ba na ca, na lo ka ci ji 
ka me no lom kod Ra ške. Ni ti jed no te lo ni je tom pri li
kom pro na đe no.114

Cr na Go ra

Dok je pre ma po da ci ma Me đu na rod nog ko mi te ta 
Cr ve nog kr sta kra jem 2007. go di ne bi lo 88 ne sta lih 
dr ža vlja na Cr ne Go re, dr žav ni or ga ni ni su ima li in for
ma ci je od po ro di ca ko ji bi uka zi va li na tu ci fru. Cr na 
Go ra ni je ima la tač nu evi den ci ju o ne sta lim li ci ma, a 
u nad le žnom Mi ni star stvu zdra vlja, ra da i so ci jal nog 
sta ra nja pret po sta vlja lo se da de vet li ca još uvek mo gu 
da se sma tra ju  ne sta li ma. Se dam ne sta na ka ve za no je 
za zlo čin u Štrp ci ma,  27. fe bru a ra 1993. go di ne, ka da 
su pri pad ni ci je di ni ce Osvet ni ci ko jom je ko man do
vao Mi lan Lu kić, ote li iz vo za 18 et nič kih Bo šnja ka 
i jed nog Hr va ta, kao i jed no ne i den ti fi ko va no li ce, i 

po tom ih li kvi di ra li. Od 1996. go di ne po ro di ce ne sta
lih do bi ja ju po moć od dr ža ve ko ja se upla ću je pre ko 
op štin skih cen ta ra za so ci jal ni rad. Iz nos po mo ći je 
kra jem 2007. go di ne bio 60 eura po čla nu po ro di ce, 
a za kon na osno vu ko ga pri ma ju po moć je Za kon o 
so ci jal noj i deč joj za šti ti.115 

Od dr žav nog osa mo sta lji va nja Cr ne Go re u ma ju 
2006. go di ne do ju na 2007. ni je po sto ja la dr žav na 
ko mi si ja Cr ne Go re za ne sta la li ca. Vla da Cr ne Go re 
je 7. ju na 2007. go di ne do ne la re še nje o for mi ra nju 
ta kve ko mi si je, kao rad nog te la u okvi ru Mi ni star stva 
zdra vlja, ra da i so ci jal nog sta ra nja.116 

Ulo ga me đu na rod nih or ga ni za ci ja

Dve va žne me đu na rod ne or ga ni za ci je ima ju ključ nu 
ulo gu u re ša va nju ni za pi ta nja ve za nih za pro blem 
ne sta lih na pod ruč ju biv še Ju go sla vi je: Me đu na rod na 
ko mi si ja za ne sta la li ca (ICMP) i Me đu na rod ni ko mi
tet Cr ve nog kr sta (MKCK).

ICMP je me đu na rod na or ga ni za ci ja, sa se di štem u 
Sa ra je vu. Ure di ICMP po sto je u Bo sni i Her ce go vi
ni i na Ko so vu. Osnov na ak tiv nost ICMP ve za na je 
za iden ti fi ka ci ju ne sta lih li ca. ICMP pri ku plja krv
ne uzor ke od čla no va po ro di ca i eks tra ku je ko šta ne 
uzor ke sa pro na đe nih po smrt nih osta ta ka (ili ta kve 
uzor ke do bi ja od lo kal nih in sti tu ci ja).117 Kad je reč o 
te li ma eks hu mi ra nim u BiH i Sr bi ji, krv ni i ko šta ni 
uzor ci se upo re đu ju u cen tru ICMPa u Tu zli (BiH), 
ra di utvr đi va nja iden ti te ta oso be či ji su osta ci pro
na đe ni. Iden ti fi ka ci ja te la eks hu mi ra nih na Ko so vu 
u nad le žno sti je OMPFa, s tim da ICMP pret hod no 
in for mi še OMPF o uze tim DNK pro fi li ma iz kr vi.118 

Do sre di ne 2007. go di ne, ICMP je ovim de lat no sti ma 
omo gu ćio iden ti fi ka ci ju bli zu 13.000 oso ba ne sta lih u 
kon flik ti ma na te ri to ri ji biv še Ju go sla vi je, od če ga se 
10.000 po du da ra nja DNK od no si na oso be iz BiH.119  

112 Isto. 
113 In ter vju sa Velj ko Oda lo vi ćem, 18. jun 2008.
114 In for ma ci ja do bi je na u OMPF, Pri šti na, 28. mart 2008.
115 In ter vju sa Velj ko Oda lo vi ćem i Zo ri com Avra mo vić, 24. mart 2008.
116 In ter vju sa slu žbe ni com Mi ni star stva zdra vlja, ra da i so ci jal nog sta ra nja, Pod go ri ca, 19. mart 2008.
117 Te le fon ski in ter vju sa pred stav ni kom ICMP, 9. mart 2007.
118 In ter vju sa Lugj Ndo um, slu žbe ni kom ICMP kan ce la ri je u Pri šti ni za od no se sa vla da ma, Pi šti na, 26.  mart 2008.
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 U BiH, ICMP je su o sni vač In sti tu ta za ne sta la li ca 
(vi de ti go re, po gla vlje o BiH). Me đu osta le va žne 
ak tiv no sti ICMP spa da: po ve zi va nje udru že nja ne sta
lih li ca iz raz li či tih de lo va biv še Ju go sla vi je, ra di 
nji ho ve me đu sob ne sa rad nje; obez be đi va nje ma nje 
nov ča ne po mo ći udru že nji ma ne sta lih; i, spro vo đe nje 
pro je ka ta za iz grad nju ka pa ci te ta (ca pa city bu il ding) 
udru že nja ne sta lih.

Rad na pi ta nju ne sta lih li ca jed na je od broj nih ak tiv
no sti MKCK, me đu na rod ne ne vla di ne or ga ni za ci je sa 
se di štem u Že ne vi. U postju go slo ven skim ze mlja ma, 
MKCK od po ro di ca pri ku plja an temor tem po dat ke o 
ne sta li ma, ko ji u ve li kom bro ju slu ča je va omo gu ća va
ju iden ti fi ka ci ju eks hu mi ra nih te la i bez spro vo đe nja 
sku pe DNK ana li ze. 

Va žan aspekt de lo va nja MKCK je pe ri o dič no iz da va
nje pu bli ka ci ja sa spi sko vi ma ne sta lih li ca. Ta kve li ste 
je MKCK ob ja vlji vao u Bo sni i Her ce go vi ni od 1996. 
go di ne, a na Ko so vu od 2000. go di ne. MKCK je 23. 
fe bru a ra 2007. ob ja vio pu bli ka ci ju sa ime ni ma 2.384 
hr vat ska dr ža vlja na, bez ob zi ra na et nič ku pri pad
nost, ko ji su se do tog tre nut ka vo di li kao ne sta li.120 
Bio je to pr vi put da je u Hr vat skoj ob ja vljen za jed
nič ki spi sak ne sta lih li ca, i Hr va ta i Sr ba U av gu stu 
je MKCK ob ja vio če tvr to iz da nje Knji ge ne sta lih na 
Ko so vu, sa ime ni ma 2.047 oso be ko je su u to me tre
nut ku ima le sta tus ne sta lih.121 Do sa da je MKCK ob ja
vio osam iz da nja knji ge ne sta lih u BiH, če ti ri iz da nja 
na Ko so vu, i jed no u Hr vat skoj.122

Sre di nom apri la 2007. MKCK je za tvo rio ured u 
Za gre bu i pre neo ce lo kup nu do ku men ta ci ju Hr vat
skom cr ve nom kri žu. Bio je to pr vi put na pod ruč ju 
biv še Ju go sla vi je da MKCK ustu pi po dat ke na ci o nal
nom dru štvu.

Par la men tar ne ras pra ve 
o rat nim zlo či ni ma 

U ras pra va ma ko je su 2007. go di ne vo đe ne u  par
la men ti ma Sr bi je, Hr vat ske i Bo sne i Her ce go vi ne o 
te ma ma ve za nim za rat ne zlo či ne, po sla ni ci su – kao 
i pret hod nih go di na – na gla ša va li stra da nje kroz ko je 
su pro šli pri pad ni ci na ro da ko jem pri pa da ju, i uka zi
va li na zlo či ne ko je su či ni li pri pad ni ci dru gih na ro da. 
Par la men ta ra ni za stup ni ci su uglav nom ospo ra va li 
rad Ha škog tri bu na la i na ci o nal nih su do va ko ji pro ce
su i ra ju rat ne zlo či ne, oce nju ju ći da se ove pra vo sud ne 
in sti tu ci je ne ba ve do volj no, ili ne ba ve ade kvat no, 
zlo či ni ma ko je su po či ni li “dru gi”. Iako ne ma ju nu žno 
svi čla no vi par la me na ta jed no stra na gle di šta po pi ta
nju rat nih zlo či na, ta kva gle di šta su do mi ni ra la u 
iz la ga nji ma onih ko ji su o rat nim zlo či ni ma go vo ri li. 
Na ro či to je ova kva prak sa bi la pri sut na u par la men tu 
Sr bi je, u ko jem je 2007. go di nu obe le ži la po ve ća na 
bru ta li za ci ja go vo ra o rat nim zlo či ni ma od stra ne 
na ci o na li stič ke opo zi ci je, i pot pu no pa si van stav cen
tri stič kih stra na ka iz vla de. 

Sr bi ja

Kao i pret hod nih go di na, u ras pra va ma ko je su u srp
skom par la men tu vo đe ne o rat nim zlo či ni ma do mi
ni ra li su eks trem no na ci o na li stič ki to no vi. Po sla ni ci 
Srp ske ra di kal ne stran ke (SRS), pro tiv či jeg pred sed
ni ka Vo ji sla va Še še lja se pred Me đu na rod nim su dom 
za rat ne zlo či ne u Ha gu vo di po stu pak, ve o ma če sto 
su se u svo jim iz la ga nji ma do ti ca li te ma ve za nih 
za rat ne zlo či ne. Nji ho vim is tu pi ma po vre me no su 
se sut pro sta vlja li pri pad ni ci Li be ral node mo krat ske 
par ti je i Li ge so ci jal de mo kra ta Voj vo di ne, opo zi ci
o nih stra na ka sa ma lim bro jem po sla ni ka. Po sla ni ci 

119  “Od luč nost za sa zna njem sud bi ne svih ne sta lih oso ba se na sta vlja”,              www.sarajevox.com/clanak/070829086 , 2 9.  a vgust 2007.  (izj ava 
Kathry ne  Bombe rg er, generaln e dire kt or ice IC MP ).  See also “ BiH  Justice Minister and Chief Prosecutor Visited ICMP”, September 17th, 
2007,     www.icmp.org/?p=125#more125 (“R ecently, ICMP mad e its 10,000  DNA match o f  pe rs ons missing fro m the con flicts i n Bosnia 
and   Herzegovina. ”) . 

120  New Book of Missing Persons for Croatia, News release ,                    www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/croatianews
230207?opendocument,  23022007.  

121  Intern at ion al Committe e of the Re d Cross, “Kosovo: ICRC publishes n ew  edition of Book  o f the Missing” (sao pš te nje za štam pu), 29.  
avgust 2007, w ww .icrc.org/w eb/eng/s ite eng0.nsf /htm l/kosovonews290807!OpenDocument.

122  Mis si ng persons on the te rritory  of form er Y ugoslavia, New slette r, April  200 8, www.icrc.org/we b/ eng/sit ee ng 0.nsf/htmlall/s erbiamiss
in gnewsl ett er01 04 08/$FILE/missingnew sl etter 0 40 8.pdf.
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iz re do va vla da ju će ko a li ci je (De mo krat ska stran ka, 
De mo krat ska stran ka Sr bi je, i G17) ni su se uklju či
va li u ras pra ve. 

Tri te me od zna ča ja za tran zi ci o nu  prav du do mi ni ra
le su u is tu pi ma po sla ni ka SRS i, ne što re đe, po sla ni ka 
So ci ja li stič ke par ti je Sr bi je (SPS): is ka zi va nje po dr ške 
Rat ku Mla di ću i dru gim Sr bi ma op tu že ni ma pred 
Ha škim tri bu na lom; op tu ži va nje Ha škog tri bu na la za 
dis kri mi na tor ni od nos pre ma op tu že ni ci ma srp ske 
na ci o nal no sti i za “ubi stvo” Slo bo da na Mi lo še vi ća, 
biv šeg pred sed ni ka Sr bi je ko ji je 2006. go di ne umro 
pre okon ča nja su đe nja pro tiv nje ga; i, kri ti ko va nje 
sr bi jan skog Tu ži la štva za rat ne zlo či ne zbog na vod
nog fo ku si ra nja na zlo či ne pro tiv ne sr ba i za ne ma ri
va nja zlo či na pro tiv Sr ba.

Za Rat ka Mla di ća i osta le Sr be op tu že ne u Ha gu, ra di
ka li su če sto go vo ri li da su “he ro ji”.123 Po sla ni ci SRS su 
is ti ca li da, što se njih ti če, par la ment Sr bi je pred sta vlja 
“si gur nu ku ću” za Rat ka Mla di ća.124 Je dan po sla nik 
SRS tvr dio je da, da ni je bi lo Rat ka Mla di ća i osta lih 
ha ških op tu že ni ka, “ne bi bi lo ni Re pu bli ke Srp ske ni 
Sr ba u njoj. Bi lo bi ih po lo go ri ma, po ja ma ma ko je 
su, kao i u Dru gom svet skom ra tu, za nas spre ma li 
mu sli ma ni i usta še”.125 Na su prot to me, pred sed nik 
LDPa i po sla nik u Skup šti ni Če do mir Jo va no vić 
po zvao je no vo for mi ra nu vla du da “na pra vi ko rak za 
ko ji do sa da [vla sti] nis [u] imal [e] sna ge, i [kažu] da 
ge ne ral Mla dić ni je srp ski he roj”.126 Vla dan Ba tić, iz  
De mo hri šćan ske stran ke ko ja je u par la ment ušla na 
za jed nič koj li sti sa LDP, uka zao je da su pra vi he ro ji 
bi li isto rij ski srp ski voj sko vo đe po put Ži vo ji na Mi ši
ća, Voj vo de Put ni ka, i ge ne ra la Pe tra Bo jo vi ća, “ko ji 
su po što va li za ko ne i obi ča je ra ta. ... A ne ovi ko ji su 

ubi ja li, ko ji su okr va vi li ru ke, do bi li sta no ve ..., [a ko ji 
su] u oči ma ne ko li ko lju di i onih ko ji sa da pra ve ne ku 
rav no te žu zlo či na, po sta li he ro ji i ju na ci i pa tri o te”.127 
Pred sed nik par la men ta, Oli ver Du lić, iz De mo krat
ske stran ke, u ret kom is tu pu bi lo kog pred stav ni ka te 
stran ke u ras pra va ma o rat nim zlo či ni ma, na gla sio je 
da “Na rod na skup šti na Re pu bli ke Sr bi je ni ka da ne će 
bi ti si gur na ku ća za bi lo ko ga ko je na me đu na rod noj 
po ter ni ci, ko ji je op tu žen za rat ne zlo či ne, pa to ni je 
slu čaj ni sa ge ne ra lom Rat kom Mla di ćem”.128

Po sla ni ci SRS i SPS na sta vi li su da op tu žu ju Ha ški 
tri bu nal da je “ubio” Slo bo da na Mi lo še vi ća.129 Ka da je 
reč o is tak nu tim Sr bi ma ko je je Ha ški tri bu nal go di ne 
u no vi je vre meo osu dio za zlo či ne pro tiv čo več no sti 
i rat ne zlo či ne – bo san skom Sr bi nu Mom či lu Kra
ji šni ku i biv šem pred sed ni ku tzv. Re pu bli ke Srp ske 
Kra ji ne (u Hr vat skoj), Mi la nu Mar ti ću – po sla ni ci 
SRS tvr di li se da su ovi ka žnje ni sa mo zbog to ga što 
su “po ku ša li, bar ma lo, da od bra ne svoj na rod”130, što 
su “očaj nič ki po ku ša li da bra ne srp ski na rod ko ji je 
ta da pre ži vlja vao naj ve će pat nje”131, od no sno da bra ne 
“svo ja ve kov na og nji šta, srp sku ne jač i srp ske star ce i 
sta ri ce”.132 Pr vo ste pe na pre su da ko jom je Ha ški tri bu
nal osu dio Kra ji šni ka na 35 go di na za tvo ra, na vod no 
je do ne ta “bez ijed nog do ka za da je po či nio bi lo ka kvo 
kri vič no de lo”.133 Ta da šnju glav nu tu ži te lji cu Ha škog 
tri bu na la, Car lu del Pon te, je dan po sla nik SPSa 
na zvao je “ču do vi štem”,134 a po sla nik SRSa je ceo Tri
bu nal na zvao “pa kle nim ubi com”.135

Tu ži la štvo za rat ne zlo či ne Re pu bli ke Sr bi je če sto je 
bi lo na  me ti kri ti ke po sla ni ka SRS. Šef po sla nič kog 
klu ba, Alek san dar Vu čić, na zvao je Tu ži o ca za rat ne 
zlo či ne Vla di mi ra Vuk če vi ća “an ti srp skim hva li sav

123  Srboljub Živanović  ( SRS),  tra ns kript sednice S ku pštine Srbije, 2 0.  jun 20 07; Nataša Jovan ov ić (SRS), 18.  j ul 20 07 ; Božidar Kopri vi ca 
(SRS), 3. o kt obar  20 07.

124 Aleksandar Vučić (SRS),  4 . okto ba r  2007; Vjerica Radeta (SRS), 4.  oktob ar 2007 .
125  N ikol a Vukel ić  (SRS), 20 .  jun 2007.
126 Čed omir J ovanovi ć  (LDP ), 15. ma j 2007.
127  Vl adan Batić (Dem ohriš ćanska partija), 4. oktobar  2007. 
128  O liver Dulić (Demokratska st ra nka),  4 .  oktobar 2007.
129 Iv ica  Dačić (SPS), 2 2. maj  2 00 7; Žarko Obradović (SRS), 21.  j un 20 07 ; Nataša Jovanović (SRS), 20.  s eptem bar 2007.
130 Dragan Todorović  (SRS),  12. jun 2007.
131 Nikola Vukel ić  (SRS), 12. jun 2007.
132  N ikola Savić (S RS ), 12.  ju n  2007.
133 Petaj J oj ić (SRS), 22. ju n 2 007.
134  Radiša Ilić (SPS), 20.  sep temba r  2007.
135 Božidar Koprivica (SRS), 3. oktobar  20 07.
136  A le ksandar Vučić, 15.  ma j 2007.
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cem”.136 Ja dran ko Vu ko vić je za tra žio Vuk če vi će vo raz
re še nje za to što “po stu pa po in struk ci ja ma am ba sa do
ra ra znih za pad nih ze ma lja” i na vod no ne pro ce su i ra 
pred me te ko ji se od no se na zlo či ne pro tiv pri pad ni ka 
biv še JNA u Bo sni i Her ce go vi ni.137 Na ta ša Jo va no vić 
je za Vuk če vi ća re kla da je “pre za lud ni cu ne go sud
ni cu”, a za port pa ro la Tu ži la štva, Bru na Ve ka ri ća, da 
“ni je nor ma lan”.138 Vje ri ca Ra de ta je Ve ka ri ća na zva la 
“idi o tom”.139 Za tu ži la štvo i Spe ci jal no ode lje nje za 
rat ne zlo či ne Okru žnog su da u Be o gra du, po sla nik 
SRS Zo ran Kra sić utvr dio je da “pod kon tro lom” 
ne vla di nih or ga ni za ci ja (Fon da za hu ma ni tar no pra
vo) i am ba sa de Sje di nje nih ame rič kih dr ža va.140 Želj
ko Va si lje vić, po sla nik sa iz bor ne li ste SPS, iz ra zio 
je ne za do volj stvo što funk ci ju port pa ro la Tu ži la štva 
oba vlja oso ba ne srp ske  na ci o nal no sti.141

Hr vat ska

Pi ta nje rat nih zlo či na raz ma tra no je u Hr vat skom 
sa bo ru na ras pra vi odr ža noj 3. i 12. li sto pa da 2007. 
go di ne, u po vo du pre su de ko ju je Ha a ški tri bu nal 
do nio 27. ruj na u pred me tu Ov ča ra. Tri bu nal je osu
dio dvo ji cu od tro ji ce op tu že nih, Mi la na Mrk ši ća i 
Ve se li na Šlji van ča ni na, pri če mu je Šlji van ča nin do bio 
znat no ni žu ka znu (pet go di na za tvo ra) od one ko ju 
se u Hr vat skoj oče ki va lo. Tre ći op tu že ni, Mi ro slav 
Ra dić, oslo bo đen je op tu žbe. Pre su da je iza zva la ve li
ko ne go do va nje u naj ši roj hr vat skoj jav no sti. Sa bor 
je raz ma trao pri je dlog opo zi cij ske Hr vat ske se ljač ke 
stran ke i Hr vat skog so ci jalli be ral nog sa ve za da za ko
no dav no ti je lo do ne se za klju čak ko jim bi se Vla da 
Re pu bli ke Hr vat ske ob ve za la na pod no še nje iz vje šća 
o pre su di te o rad nja ma ko je je Vla da pod u ze la ili 
će pod u ze ti na kon iz re če ne pre su de. Sa bor se ta ko
đe ba vio za htje vom još jed ne opo zi cij ske stran ke, 
Hr vat ske stran ke pra va (HSP) za su spen zi jom dalj nje 
pri mje ne Ustav nog za ko na o su rad nji s Ha a škim tri
bu na lom i po kre ta njem po stup ka pred Vi je ćem si gur

no sti Uje di nje nih na ro da o svr sis hod no sti dje lo va nja 
Ha a škog tri bu na la.

Svi za stup ni ci ko ji su go vo ri li u ime klu bo va za stup
ni ka te za stup ni ci ko ji su go vo ri li po je di nač no  is ka
za li su raz o ča ra nje pre su dom “vu ko var skoj troj ci” 
ko ju su oka rak te ri zi ra li kao “ne pra ved nu, sra mot nu, 
šo kant nu i skan da lo znu”. U ras pra vi su su dje lo va li 
go to vo svi klu bo vi, a po je di nač no su oso bi to ak tiv ni 
bi li Pe ro Ko va če vić (HSP), Ivo Lon čar (ne za vi sni) i 
Sla ven Le ti ca (ne za vi sni). Pred sjed nik Vla de Re pu bli
ke Hr vat ske Ivo Sa na der (član Hr vat ske de mo krat ske 
za jed ni ce – HDZ) je u obra ća nju za stup ni ci ma re kao 
ka ko se i “Vla da i HDZ za la žu za na sta vak su rad nje 
s Me đu na rod nim ka zne nim su dom u Ha a gu jer ih 
upra vo to le gi ti mi ra da ga mo gu kri ti zi ra ti.” O Ha a
škom tri bu na lu go vo ri lo se kao “na stav ku Ble i bur ga” 
(Ivo Lon čar), i  “su du ko ji je iz jed na čio žr tvu i agre so
ra” (An dri ja He brang /HDZ/, Pe ro Ko va če vić). Ve ći na 
za stup ni ka iz opo zi ci je sma tra li su da hr vat ska vla da, 
ta da šnja i biv ša, ni je uči ni la do volj no, od no sno ni je 
re a gi ra la ti je kom po stup ka, bi lo kroz in sti tut “pri ja te
lja su da” ili kroz dru ge prav ne i po li tič ke in stru men te. 
Ivo Jo si po vić (So ci jalde mo krat ska par ti ja – SDP) 
re kao je ka ko nje go va stran ka tu ma či pre su du kao 
re zul tat lo šeg ra da tu ži telj stva i lo še sa sta vlje ne op tu
žni ce te da je Sud sko vi je će tre ba lo do ni je ti dru ga či ju 
pre su du us pr kos ogra ni če nji ma ko ja pro iz la ze iz sa me 
op tu žni ce.

Za stup ni ci su go vo ri li da  za zlo či ne u Vu ko va ru tre ba 
osu di ti i vrh JNA.

Svi za stup ni ci iz ra zi li su ne sla ga nje sa za htje vom 
HSPa da se su spen di ra dalj nja pri mje na Ustav nog 
za ko na o su rad nji s Ha a škim tri bu na lom i po kre ne 
po stu pak pred Vi je ćem si gur no sti Uje di nje nih na ro
da o svr sis hod no sti dje lo va nja Ha a škog tri bu na la 
sma tra ju ći da bi ta kve mje re  u tom tre nut ku vo di le 
u izo la ci ju i ugro zi le na pre dak Hr vat ske na pu tu u 
euro a tlan ske in te gra ci je.  

137 Jadra nk o Vuk ov ić (SRS), 20. j un  2007 i 23. ju l 2007. 
138 Nataša Jovano vi ć (SRS), 17. sep temba r  200 7.
139 Vjerica Rad et a (SRS), 3. ok tob ar  2 007.
140 Z or an Kr as ić  (S RS), 3 . o ktobar  2007.
141  Željko  Vasiljev ić  (SPS),  3.  oktob ar  20 07.
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Ras pra va je za vr ši la pri hva ća njem De kla ra ci je o pre
su di Me đu na rod nog ka zne nog su da za rat ni zlo čin 
na Ov ča ri i su rad nji Re pu bli ke Hr vat ske s Me đu na
rod nim ka zne nim su dom za biv šu Ju go sla vi ju u ko joj 
sto ji ka ko je pr vo stu panj ska pre su da za zlo čin na 
Ov ča ri do ve la u pi ta nje is pu nje nje za da nog man da ta 
MKTJa, kao i vri jed no sti ko je je sud tre bao šti ti ti i 
za stu pa ti. Na vo di se ka ko je pre su da neo dr ži va s prav
ne i mo ral ne stra ne i ne pri do no si ostva re nju prav de. 
Hr vat ski sa bor iz ra zio je oče ki va nje da će MKTJ u 
žal be nom po stup ku “do sljed no i u ci je lo sti sli je di ti 
man dat re zo lu ci je Vi je ća si gur no sti o osni va nju Su da” 
i da će na ve de na pre su da bi ti iz mi je nje na “ka ko bi 
prav da u ci je lo sti bi la za do vo lje na, a žr tva ma pru že na 
mo ral na za do volj šti na i utje ha.”142 

Bo sna i Her ce go vi na

Ras pra ve u bo san sko her ce go vač kom par la men tu o 
pi ta nji ma rat nih zlo či na uglav nom su vo đe ne iz me đu 
bo šnjač kih i srp skih čla no va Pred stav nič kog do ma, 
jed nog od dva ju do mo va u Par la men tar noj skup šti ni. 
(Dru gi dom – Dom na ro da – za sje da ri jet ko i u to ku 
go di ne se ni je ba vio pi ta nji ma od in te re sa za tran zi ci
o nu prav du.) O naj ve ćem bro ju pi ta nja – Sre bre ni ci, 
po tre bi da se pro ce su i ra ju od re đe ni zlo či ni, i pri vo
đe nju bo san skih dr ža vlja na osum nji če nih u Sr bi ji 
za zlo či ne u BiH – po sla ni ci su za u zi ma li su prot na 
sta ja li šta, za vi sno od et nič ke pri pad no sti. Slo ži li su se 
sa mo oko ini ci ja ti ve o fi nan sij skoj po mo ći za iz grad
nju spo me ni ka Sr đa nu Alek si ću, Sr bi nu ko ji je 1993. 
go di ne iz gu bio ži vot u Tre bi nju ka da je po ku ša vao 
od bra ni ti Bo šnja ka ko jeg su na pa li dru gi Sr bi.

Sre bre ni ca
U mje se ci ma na kon do no še nja pre su de Me đu na rod
nog su da prav de (26. fe bru a ra 2007.) u pred me tu BiH 
pro tiv Sr bi je i Cr ne Go re, na sjed ni ca ma Pred stav
nič kog do ma bo šnjač ki i srp ski po sla ni ci raz mi mo i
la zi li su se u ocje ni mje ra ko je bi vla sti u BiH tre ba le 
pred u ze ti kao re ak ci ju na pre su du. Ba kir Izet be go vić 
(Stran ka de mo krat ske ak ci je – SDA) pred lo žio je na 
sjed ni ci od 28. fe bru a ra da “Pred sjed ni štvo BiH i Vi je
će mi ni sta ra BiH sa či ne pri je dlog mje ra za sa ni ra nje 

po slje di ca ge no ci da u ko jem će bi ti pre ci zno na ve de
no šta i ko u dr ža vi Bo sni i Her ce go vi ni mo ra ura di ti 
i u ko jem ro ku”, i da Par la men tar na skup šti na po tom 
usvo ji taj do ku ment. Rem zi ja Ka drić (Stran ka za BiH 
– SBiH) upi tao je ka da i ko je ak tiv no sti Vi je će mi ni
sta ra BiH, Pred sjed ni štvo BiH i Ko le gij Pred stav nič
kog do ma na mje ra va ju pred u ze ti po vo dom pre su de 
Me đu na rod nog su da prav de u Ha a gu. Slav ko Jo vi čić 
(Stran ka ne za vi snih so ci jal de mo kra ta – SNSD) na 
ovo je re a gi rao pri je dlo gom da “srp ska stra na pred lo ži 
ba rem je dan grad ili jed no mje sto gdje su Sr bi stra
da li, a da isto ta ko ura di i hr vat ska stra na, ne že le ći 
ti me da pra vim bi lo ka kav pa ri tet ili ba lans iz me đu 
po či nje nih zlo či na i žr ta va, već ra di ukup nog sta nja 
u BiH, me đu na ci o nal nih od no sa i po mi re nja”. Na 
sjed ni ci Pred stav nič kog do ma 29. mar ta 2007., Azra 
Ha dži ah me to vić (SBiH) po kre nu la je vi še ini ci ja ti va u 
ve zi sa Sre bre ni com, uklju ču ju ći i to da Par la men tar
na skup šti na BiH do ne se za kon o po seb nom sta tu su 
pod ruč ja s ko jeg po ti ču žr tve ge no ci da u Sre bre ni ci, i 
da BiH po kre ne ini ci ja ti vu u Uje di nje nim na ci ja ma za 
obi lje ža va nje 11. ju la kao da na Sre bre ni ce. 

Na sjed ni ci Pred stav nič kog do ma odr ža noj 12. apri la 
2007., Sa dik Ah me to vić (SDA) is ka zao je sum nju da 
Od jel za rat ne zlo či ne u Tu ži la štvu BiH ima ka pa ci te
te da za do vo lji prav du ka da je ri ječ o ge no ci du u Sre
bre ni ci, jer Tu ži la štvo ni je pro ce su i ra lo oso be na ve de
ne u iz vje šta ju Ko mi si je Vla de RSa za Sre bre ni cu iz 
2004., kao po ten ci jal no od go vor ne za zlo čin po či njen 
u ju lu 1995. go di ne. Rem zi ja Ka drić na is toj je sjed ni ci 
pi tao da li Tu ži la štvo tre ti ra kao pri o ri tet pro ce su i ra
nje od go vor nih za zlo čin u Sre bre ni ci. Glav ni tu ži lac 
BiH Ma rin ko Jur če vić, ko ji je pri su stvo vao sjed ni ci, 
od go vo rio je da su rat ni zlo či ni na pro sto ru Sre bre
ni ce pri o ri tet broj je dan za Tu ži la štvo. Jur če vić je 
upo znao po sla ni ke s ti me da Tu ži la štvo ima po se ban 
tim za Sre bre ni cu, u ko jem ra de če ti ri tu ži o ca i oko 20 
struč nih sa rad ni ka. 

Na sjed ni ci 13. ju na 2007., Be riz Bel kić (Stran ka za 
BiH) je za tra žio da Par la ment po hit nom po stup ku 
raz mo tri nje gov Pri je dlog za ko na o Me mo ri jal nom 
cen tru Sre bre ni ca – Po to ča ri, spo menobi ljež ju i 
me zar ju za žr tve ge no ci da iz 1995. go di ne. Tim Pri je
dlo gom bi od go vor nost za fi nan si ra nje spo menobi

142   De klaracij e  o  pre sudi M eđu narodn og kazneno g sud a  za  ra tni zločin  na  O včari i sura dnj i Rep ub like Hrvatske s Među nar od nim 
kaznenim su dom z a bivšu  Ju gosla vi ju,  12. list opa da 2007., Narod ne no vi ne, 108/2007, 22.  li stopada  2 007.
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ljež ja pre šla na dr ža vu BiH (do ta da, spo menobi ljež je 
je dje lo va lo kao fon da ci ja, i fi nan si ra no je pu tem 
dr žav nih sub ven ci ja, do na ci ja i dru gih iz vo ra). Za Bel
ki ćev za htjev o sta vlja nju Pri je dlo ga za ko na na u hit nu 
pro ce du ru gla sao je 21 po sla nik, od če ga 20 iz Fe de ra
ci je BiH i sa mo je dan iz RSa, a uz dr ža no je bi lo osam 
po sla ni ka. Za htjev ta ko ni je do bio po treb nu ve ći nu. 
Sto ga je Vi so ki pred stav nik me đu na rod ne za jed ni ce 
u BiH Chri stian SchwarzSchil ling na met nuo 25. ju na 
do no še nje za ko na.

Dvoj na dr ža vljan stva kao pre pre ka za pro ce su i ra nje 
rat nih zlo či na

Na sjed ni ci Pred stav nič kog do ma Par la men tar ne 
skup šti ne odr ža noj 12. apri la 2007., Še fik Dža fe ro vić 
(SDA) je uka zao na pro blem dvoj nih dr ža vljan sta va 
ko ja omo gu ća va ju osum nji če ni ma za rat ne zlo či
ne po či nje ne u BiH da u Sr bi ji i Hr vat skoj uži va ju 
za šti tu od eks tra di ci je u BiH, jer su na kon ra ta ste kli 
dr ža vljan stvo tih ze ma lja. Dža fe ro vić je pred lo žio da 
Pred sjed ni štvo BiH i Vi je će mi ni sta ra u bi la te ral nim 
raz go vo ri ma sa Sr bi jom i Hr vat skom raz ri je še ovo 
pi ta nje ka ko bi se omo gu ći lo da se osum nji če ni ma 
su di pre ma mje stu iz vr še nja zlo či na. Ha lid Ge njac 
(SDA) je re kao da se pro blem mo že ri je ši ti je di no 
lo bi ra njem u Evrop skoj uni ji, ka ko bi Uni ja uvr sti la 
sa rad nju u ovoj obla sti me đu uslo ve za član stvo. Glav
ni tu ži lac BiH Ma rin ko Jur če vić re kao je na sjed ni ci da 
je sta ja li šte Tu ži la štva da osum nji če ni za rat ne zlo či ne 
tre ba ju od go va ra ti u BiH, jer su zlo či ni tu po či nje ni. 
Pre ma Jur če vi ću, Vi je će mi ni sta ra, Pred sjed ni štvo i 
Par la ment tre ba li bi ra di ti na to me da do bi ju po li tič ku 
sa gla snost su sjed nih dr ža va da se even tu al no za klju či 
tri la te ral ni ugo vor po pi ta nju eks tra di ci je, ili da se za 
cje lo kup ni pro stor biv še Ju go sla vi je osnu ju je dan sud 
i jed no tu ži la štvo, u ko ji ma bi ra di li su ci i tu ži o ci iz 
ze ma lja biv še Ju go sla vi je, a even tu al no i me đu na rod ni 
su ci i tu ži o ci.
 
Is klju či vo tra že nje da se pro ce su i ra ju zlo či ni nad pri
pad ni ci ma vla sti tog na ro da

Ka da su go vo ri li o kri vič nom pro go nu po či ni la ca 
rat nih zlo či na pred bo san skim pra vo su đem, čla no vi 
Pred stav nič kog do ma Par la men tar ne skup šti ne su 
in si sti ra li na pro ce su i ra nju zlo či na u ko ji ma su žr tve 
bi li pri pad ni ci istog na ro da kao i oni. Na sjed ni ci odr
ža noj 23. ma ja 2007., De nis Be ći ro vić (So ci jal de mo
krat ska par ti ja – SDP) je za tra žio da Tu ži la štvo BiH 
oba vi je sti Par la ment o to me za što do ta da ni je po di glo 

ni jed nu op tu žni cu za zlo čin u Tu zli po či njen 25. ma ja 
1995. go di ne, ka da je gra na ta is pa lje na sa po lo ža ja 
Voj ske Re pu bli ke Srp ske ubi la 71, a ra ni la 172 oso
be. Sa vo Erić (Srp ska de mo krat ska stran ka – SDS) je 
na ovo re a gi rao pro tiv pi ta njem šta je Tu ži la štvo BiH 
ura di lo da se ot kri ju od go vor ni za ubi stvo vi še de se ti
na voj ni ka biv še Ju go sla ven ske na rod ne ar mi je iz tzv. 
Tu zlan ske ko lo ne, u ma ju 1992. go di ne. Slav ko Jo vi čić 
(SNSD) je us tvr dio da Od jel za rat ne zlo či ne Tu ži
la štva BiH ni je us po sta vio “ba lans u ko lič ni prav de”; 
pre ma Jo vi či ću, “srp ska stra na i sva udru že nja ko ja 
me ne zo vu pot pu no su ne za do volj na ra dom Od je la. 
Stva ra se [pred sta va] da su ov dje pri vi le go va ni sa mo 
jed ni, da su dru gi (...) pre su đe ni pri je i po di za nja 
op tu žni ce”. 

Pri vo đe nja bo san skih dr ža vlja na osum nji če nih u Sr bi
ji za zlo či ne u BiH

Na sjed ni ci Za stup nič kog do ma odr ža noj 4. ju la, pr va 
tač ka dnev nog re da je bio za htjev SDPa za ras pra
vu o “ne za ko ni tom hap še nju po sla ni ka SDPa BiH 
u Pred stav nič kom do mu Par la men tar ne skup šti ne 
BiH Se li ma Be šla gi ća, te go spo de Bu di mi ra Ni ko li ća, 
Br ki ća i En ve ra De li be go vi ća”. Vi še po sla ni ka je oštro 
kri ti zi ra lo pri vo đe nje Be šla gi ća i dru gih oso ba u Tu ži
la štvo BiH, po za htje vu Tu ži la štva za rat ne zlo či ne u 
Sr bi ji, a ra di sa slu ša nja o na pa du na ko lo nu voj ni ka 
JNA u ma ju 1992. go di ne u Tu zli. Jo zo Kri ža no vić 
(SDP) je za tra žio da Za stup nič ki dom “ras pra vi ko je 
su to even tu al ne manj ka vo sti u na šim prav nim pro
pi si ma ko je omo gu ća va ju ova kvo de ša va nje”, od no sno 
po kre ta nje is tra ga za rat ne zlo či ne pro tiv gra đa na 
BiH u dru gim dr ža va ma, pri če mu su dr ža vlja ni BiH 
“objek tiv no iz lo že ni opa sno sti da bu du hap še ni di ljem 
svi je ta, pu tem In ter po lo vih po tjer ni ca”. Še fik Dža fe ro
vić (SDA) je usta no vio da je ključ no pi ta nje to što ne 
po sto ji ne u tral no ti je lo ko je bi da va lo odo bre nje za 
kri vič na go nje nja u re gi o nu, ta ko da sa da tu ži la štva 
u jed noj dr ža vi po kre ću po stup ke pro tiv dr ža vlja na 
dru ge ze mlje, za di ru ći ti me u njen su ve re ni tet. Ba kir 
Izet be go vić (SDA) is ta kao je da Sr bi ja i Hr vat ska “kri
ju rat ne kri mi nal ce, da ih ne is po ru če BiH”, i da su u 
de ve de se tim “pre šle na ovu te ri to ri ju i (...) na pra vi le 
zlo či ne ov dje”, a sa da kod se be su de dr ža vlja ni ma BiH. 
De nis Be ći ro vić (SDP) je za klju čio da “uhap si ti i sa slu
ša va ti Se li ma Be šla gi ća zbog na vod nog rat nog zlo či
na, dok se Ra do van Ka ra džić i Rat ko Mla dić na la ze na 
slo bo di, pred sta vlja naj ve ći ste pen mo ral ne i po li tič ke 
sra mo te”. Srp ski po sla ni ci su sma tra li da bi je di no 
ima lo smi sla ras pra vlja ti o to me da li je pri vo đe nje 
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Be šla gi ća i osta lih ra di uzi ma nja iz ja ve bi lo u skla du sa 
za ko nom ili ne. Tek ako bi nad le žne in sti tu ci je utvr
di le da se ra di lo o ne za ko ni tom hap še nju, Par la ment 
bi o to me tre bao ras pra vlja ti.143 Pre ma jed nom po sla
ni ku SNSDa, u pri vo đe nju Be šla gi ća i osta lih ni je 
bi lo ni čeg ne za ko ni tog.144 U jed nom tre nut ku, ve ći na 
srp skih po sla ni ka je na pu sti la sjed ni cu.

Dru ga pi ta nja tran zi ci o ne prav de
Na sjed ni ci Za stup nič kog do ma Par la men tar ne skup
šti ne odr ža noj 23. ma ja 2007., De nis Be ći ro vić (SDP) 
je pred lo žio da Pred stav nič ki dom usvo ji ini ci ja ti vu 
ko jom bi za du žio Vi je će mi ni sta ra BiH da u sa rad nji 
sa nad le žnim or ga ni ma Tre bi nja fi nan sij ski po mog
ne iz grad nju spo me ni ka Sr đa nu Alek si ću u Tre bi nju. 
Alek sić, po na ci o nal no sti Sr bin, ubi jen je ja nu a ra 
1993., u dva de set sed moj go di ni ži vo ta, bra ne ći svog 
su gra đa ni na Ale na Gla vo vi ća, Bo šnja ka, ko jeg su 
tu kla tro ji ca pri pad ni ka Voj ske RSa. Za stup ni ci su 
po dr ža li Be ći ro vi će vu ini ci ja ti vu.

Ne zva nič ne ini ci ja ti ve za utvr đi va nja 
či nje ni ca145

Naj va žni ja ne vla di na ini ci ja ti va je sva ka ko Po pis 
stvar nih žr ta va u oru ža nim su ko bi ma u BiH (Ljud ski 
gu bi ci), ko ji je spro veo Is tra ži vač kodo ku men ta ci o
ni cen tar.146 Ob ja vlji va njem i jav nom pre zen ta ci jom 
po da ta ka, IDC je sta vio tač ku na po li tič ke in ter pre
ta ci je i ma ni pu la ci je broj ka ma žr ta va, nu de ći po i me
nič ni po pis ubi je nih, stra da lih i ne sta lih u oru ža nim 
su ko bi ma. Po ugle du na po pis stvar nih žr ta va u BiH, 
FHP je 2005. go di ne po čeo sa po pi som žr ta va u oru
ža nim su ko bi ma na Ko so vo, i ne po sred no na kon 
do la ska me đu na rod nih sna ga na Ko so vo. Do kra ja 
2007. go di ne FHP je pri ku pio po dat ke o 12.000 žr ta
va. Pla ni ra no je da u 2008. go di ni Do cu men ta za poč
ne sa po pi som stvar nih žr ta va, dr ža vlja na Hr vat ske, u 
oru ža nim su ko bi ma u Hr vat skoj i BiH. 

Obra zov ni si stem i do ga đa ji  
iz de ve de se tih

Obra zov ni si stem u tri ze mlje ko je su ima le ključ nu 
ulo gu u kon flik ti ma de ve de se tih go di na –
Sr bi ji, Hr vat skoj, i Bo sni i Her ce go vi ni – ba zi ran je 
na jed no stra nom pri ka zi va nju tog pe ri o da. Ka ko u 
Sr bi ji, ta ko i u Hr vat skoj, u udž be ni ci ma pre o vla đu
ju ste re o ti pi o ve ćin skom na ro du kao žr tvi po li tič kih 
do ga đa ja ko ji su pret ho di li ra tu, i glav noj žr tvi oru
ža nih su ko ba. Zlo či ni i dru ga kr še nja pra va, za ko je 
su od go vor ni pri pad ni ci ve ćin skog na ro da, uglav nom 
se pre ćut ku ju, ma da u tom po gle du po sto ji po zi ti van 
iz u ze tak u ne ki ma od udž be ni ka isto ri je ko ji se ko ri ste 
u obra zo va nju uče ni ka osnov nih ško la u Hr vat skoj, u 
ko ji ma se po mi nju zlo či ni pro tiv srp skih ci vi la na kon 
ope ra ci je Olu ja. U et nič ki slo že noj BiH, u ko joj su 
ško le uglav nom po de lje ne pre ma et ni ci te tu uče ni ka, 
udž be ni ci u Re pu bli ci Srp skoj pred nja če u na ci o na li
sti ič koj in ter pre ta ci ji no vi je isto ri je. 

Sr bi ja

Ras pa dom Ju go sla vi je i oru ža nim su ko bi ma ko ji su 
pra ti li taj pro ces ba ve se dva udž be ni ka isto ri je ko ja 
su ko ri šće na u osnov nim i sred njim ško la ma u Sr bi ji 
to kom 2007. go di ne – udž be nik za 8. raz red osnov ne 
ško le (u da ljem tek stu: Isto ri ja 8) i udž be nik za tre ći 
raz red gim na zi je pri rod noma te ma tič kog sme ra i 4. 
raz red gim na zi je op šteg i dru štve noje zič kog sme ra 
(u da ljem tek stu: Isto ri ja 3/4). Iz u ča va nje do ga đa ja 
na kon 1991. go di ne, me đu tim, ni je pred sta vlja lo oba
ve zni deo na stav nog pro gra ma ko ji pro pi su je Mi ni
star stvo pro sve te, ta ko da je od ini ci ja ti ve uče ni ka i 
na stav ni ka za vi si lo da li će ko ri sti ti de lo ve udž be ni ka 
ko ji se ba ve pe ri o dom de ve de se tih.147 Oba udž be ni ka, 
u opi su do ga đa ja iz naj no vi je pro šlo sti, ko ri ste re la
tiv no ume ren ton, ali iz se lek tiv nog iz bo ra po da ta ka i 

143 Branko Do kić  (Part ija de mokra tsk og  progres a  –  PD P),  Dra g o  Ka labić (SNS D).   
144 Mil ora d Živ ko vić  (SNSD).
145 Vidjeti Prilog Mapa nezvaničnih inicijativa za suočavanje sa prošlošću
146  Videti Fond za humanitarno pravo, Documenta i Istraživačkodokumentacioni centarTra nz iciona prav da u  p ostju go slovenski m  ze

mljam a:  Iz vešta j  za 2006. go din u, str. 38.
147  Telefo ns ki razgov or sa pr ed stavnicom Zavoda  za udžb en ik e Repu bli ke Sr bi je , 1 0. sept embar 2008. 
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pro iz volj nih tvrd nji pre po zna je se u nji ma et no na ci o
na li stič ki pri stup kon tro verz nim te ma ma, a pre sve ga 
na sto ja nje da se Sr bi pri ka žu kao naj ve ći stra dal ni ci 
me đu na ro di ma na pod ruč ju biv še Ju go sla vi je.

Kao glav ne ge ne ra to re kri ze ko ja je do ve la do ras pa da 
biv še Ju go sla vi je, auto ri Isto ri je 3/4 is ti ču du go go di
šnje ten zi je na Ko so vu i kon ti nu i ra ni  uti caj kr va vih 
do ga đa ja iz Dru gog svet skog ra ta na svest mno gih u 
no voj Ju go sla vi ji.148 U ne što uvi je ni joj for mi, udž be nik 
kri ti ku je i po li ti ku Slo bo da na Mi lo še vi ća u od no su na 
dru ge na ro de u biv šoj Ju go sla vi ji, za to što je “iz ko re na 
po tre sla ze mlju” i “do ve la od no se sa dru gim ju go slo
ven skim re pu bli ka ma do otvo re nog ne pri ja telj stva”.149

U Isto ri ji 3/4 na vo di se da su ko sov ski Sr bi de ce ni
ja ma bi li iz lo že ni pri ti sci ma, si lo va nju, uni šta va nju 
imo vi ne i ubi stvi ma. Udž be nik ne po mi nje dra stič na 
kr še nja pra va Al ba na ca od stra ne Mi lo še vi će vog re ži
ma to kom osam de se tih i de ve de se tih. Tvr di se da je 
1995. go di ne pre ko 300.000 Sr ba pro te ra no iz Hr vat
ske u ope ra ci ja ma Blje sak i Olu ja,150 a ne po mi nju se 
pro te ri va nja oko 2.000 000 ne sr ba sa pod ruč ja pod 
srp skom kon tro lom u su ko bi ma u BiH, Hr vat skoj i na 
Ko so vu. Bez re zer ve se pri hva ta ne do ku men to va na 
tvrd nja Mi lo še vi će ve vla sti da je u NA TO bom bar
do va nju Sr bi je 1999. go di ne ubi je no iz me đu 1.200 i 
2.500 ci vi la, iako je or ga ni za ci ja Hu man Rights Watch 
na osno vu de talj nog is tra ži va nja na te re nu i kon sul to
va nja vla di nih iz vo ra već 2000. go di ne ob ja vi la spi sak 
ci vil nih žr ta va i utvr di la da je nji hov stvar ni broj vi še
stru ko ma nji (ne što iz nad 500).151 Udž be nik na vo di i 
da je po sle do la ska me đu na rod nih sna ga na Ko so vo 
ubi je no ne ko li ko sto ti na srp skih ci vi la i ne sta lo vi še 
od hi lja du lju di, a ne po mi nje mno go vi še bro je ve ubi
je nih i ne sta lih na al ban skoj stra ni u me se ci ma ko ji su 
pret ho di li ula sku NA TO sna ga.

Udž be nik Isto ri ja 8 ta ko đe sa dr ži go re na ve de ne jed
no stra ne opi se do ga đa ja na Ko so vu i u Hr vat skoj, uz 

iz ve sne va ri ja ci je i do dat ke. Na tra gu do mi nant nog 
na ci o na li stič kog dis kur sa u pro te klih 15 go di na, kog 
ka rak te ri šu dra ma tič ni pri ka zi na vod no eg zi sten ci
jal ne ugro že no sti srp skog na ro da, u udž be ni ku se 
tvr di da je u pe ri o du izo la ci je i ra to va nja u de ve de
se tim “srp ski na rod do ve den do ivi ce op stan ka”.152 Za 
NA TO bom bar do va nje Sr bi je 1999. go di ne ko ri sti se 
na ziv “Mi lo srd ni an đeo”, ko ji je u vre me bom bar do
va nja stvo ri la srp ska pro pa gan da u na me ri da NA TO 
in ter ven ci ju pri ka že kao ci ni čan akt na si lja pra će nog 
kva zihu ma ni stič kom re to ri kom.153 U udž be ni ku za 
osnov ne ško le se tvr di da je u bom bar do va nju po gi
nu lo 2.500 ci vi la (sko ro pet pu ta vi še od stvar nog 
bro ja).154

Hr vat ska

Na sta va po vi je sti u osnov nim ško la ma pro pi sa na 
je Hr vat skim na ci o nal nim obra zov nim stan dar dom 
(HNOS), ko ji je iz ra di lo Mi ni star stvo zna no sti, obra
zo va nja i špor ta. U na sta vi iz no vi je po vi je sti za 8. raz
red, me đu ob ve znim te ma ma su i “Hr vat ska u dru goj 
Ju go sla vi ji” i “Po sta nak i raz voj sa mo stal ne hr vat ske 
dr ža ve”. Ova kav na stav ni pro gram eks pe ri men tal no 
se pro vo dio u oda bra nim ško la ma 2005/06. go di ne, 
a od 2006/07. go di ne pro vo di se u svim osnov nim 
ško la ma. Prem da se te ma ne dav nih ra to va ob ra đu je 
u svim udž be ni ci ma od po čet ka de ve de se tih, te ško 
je pro cje ni ti ko li ko je na stav ni ka do i sta pre da va lo o 
ne dav nom ra tu.

Ško le su u 2007. mo gle bi ra ti iz me đu pet udž be ni ka 
raz li či tih iz da vač kih ku ća ko je je oda bra lo Pro sud be
no po vje ren stvo za odo bra va nje udž be ni ka po vi je sti. 
Mo gle su ih oda bra ti iz Ka ta lo ga oda bra nih udž be
ni ka ko je u svib nju ob ja vlju je Mi ni star stvo zna no sti, 
obra zo va nja i špor ta. Za po tre be ovog krat kog pri ka za 
iz dva ja mo pri mje re opi sa zbi va nja ti je kom i po sli je 

148  Kost a  Ni kolić  i drugi,  Isto rija  3/4 , za 3.  razre d  gimnazije prirodnomatematičkog smera i 4. razred gimnazij e opš te g i d ru št venojezičko g 
 sme ra (B eo grad, 2005) ,  st r. 227 28 . 

149 Isto.
150 Isto, str. 229.  I ostali podaci nav ed eni u o vom paragrafu  nalaze se  u  udžbeni ku  Istorija 3/4,  n a str. 22 9 30.
151  Hu man Rights  Watch , Civil ian Deat hs  in the  NATO Ai r Campaign, februa r 2000., Dod atak B: Civilian Victims of NATO Bombi ng  Duri

ng Operati on Allie d  Force, www.hr w.org/rep orts/2 000/na t o/Natbm200 03 .htm#P1212_254868.
152 Suzana Rajić i ostali, Istorija ,  za  8. raz red  o snovne  ško le  ( Beograd ,  3.  izdanje , 2007.) ,  str. 184. 
153  Isto, s tr.  1 88.
154 Isto. 
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ope ra ci je Olu ja, u lje to 1995. go di ne. Na tra gu slu
žbe nog sta va155 pre ma ko jem hr vat ske vla sti ni su bi le 
su od go vor ne za bi jeg Sr ba iz tzv. Kra ji ne u jed nom 
se udž be ni ku na vo di: “Na po ziv vod stva Re pu bli ke 
Srp ske Kra ji ne, a di je lom i zbog stra ha od su o če nja 
s po slje di ca ma po či nje nih zlo či na, ve ći na srp skog 
sta nov ni štva na pu sti la je to pod ruč je i oti šla u Sr bi
ju.”156 Dru gi udž be nik ovo pi ta nje ob ra đu je na sli je
de ći na čin: “U vri je me oslo bo di lač kih ak ci ja Blje sak i 
Olu ja mno gi su hr vat ski gra đa ni srp ske na ci o nal no sti 
or ga ni zi ra no na pu sti li Hr vat sku jer ni su že lje li do če
ka ti do la zak Hr vat ske voj ske, ni pri hva ti ti hr vat sku 
vlast.”157 

Ipak, od pet udž be ni ka za 8. raz re de tri su po pr vi put 
te ma ti zi ra la i zlo či ne po či nje ne na kon ope ra ci je Olu
ja. U udž be ni ku auto ri ce Snje ža ne Ko ren sto ji: “Srp
sko sta nov ni štvo s tih pod ruč ja iz bje glo je u Bo snu 
i Her ce go vi nu i Sr bi ju od mah na kon po čet ka voj nih 
dje lo va nja. Pre o sta li su ma lo broj ni sta nov ni ci, no sli
je de ćih mje se ci za bi lje že na su uboj stva ne ko li ko sto
ti na srp skih ci vi la, te pljač ka i pa lež na pu šte ne srp ske 
imo vi ne.”158 Udž be nik Kre ši mi ra Er de lje i Igo ra Sto
ja ko vi ća na vo di sli je de će: “Ti je kom i na kon ope ra ci je 
Olu ja spa ljen je dio ku ća od bje glih Sr ba, a do go di lo se 
i vi še uboj sta va srp skih ci vi la.”159 Zlo či ni se po mi nju 
i u udž be ni ku tri ju auto ra Po vi jestUdž be nik za osmi 
raz red osnov ne ško le, u po gla vlju „Rat ni zlo či ni nad 
ci vil nim sta nov ni štvom”: “Ti je kom i na kon ope ra ci ja 
[Blje sak i Olu ja] uči nje ni su i po je di nač ni zlo či ni nad 
ci vi li ma hr vat skim gra đa ni ma srp ske na ci o nal no sti, 

ko ji su po sta li pred me tom ba vlje nja hr vat skog pra vo
su đa, kao i Me đu na rod nog ka zne nog su da sa sje di
štem u Ha a gu“.160 

Na su prot to me, u udž be ni ku Po vi jest 8 (Stje pan Be ka
vac, Ma ri ja Bra dvi ca, Ma rin ko Mi o čić), u po gla vlju 
“Rat ni zlo či ni u Hr vat skoj i Me đu na rod ni sud za rat ne 
zlo či ne” opi su ju se sa mo zlo či ni ko je su po či ni le “sr bi
jan ske i cr no gor ske oru ža ne sna ge ... sa sta vlje ne od 
JNA, pri pad ni ka MUPa Sr bi je i Cr ne Go re te ra znih 
dra go vo ljač kih od re da”,161 dok se zlo či ni ti je kom i 
na kon voj nih ope ra ci ja Hr vat ske voj ske u 1995. go di ni 
ne spo mi nju. 

U Otvorenom pismu hrvatskih akademika i povjesni
ka o udžbenicima iz povijesti za 8. razred osnovnih 
škola (iz travnja 2007.) potpisnici ističu, osvrnuvši 
se posebice na udžbenike Krešima Erdelje i Snježane 
Koren, da je „više nego žalosno da se autori udžbe
nika koji bi hrvatskim učenicima trebali govoriti o 
najnovijoj prošlosti ‘rukama i nogama’ bore  protiv 
pozitivnog prikazivanja takvih sudbonosnih i važnih 
događaja kao što su Bljesak i Oluja!“. Potpisani se pita
ju i kolika je obaveza pisaca udžbenika i Prosudbenog 
povjerenstva za odobravanje udžbenika držati se 
Deklaracija Sabora o Domovinskom ratu i Oluji i 
Izvješća Ustavnog suda.162

Pri mje ni sa da šnje ga pro gra ma za uče nje po vi je sti 
pret ho di lo je vi še go di šnje raz do blje u ko jem je unu tar 
struč ne jav no sti vo đe na oštra ras pra va o ade kvat nom 

155   Izraženi m p ri mj erice u  Deklarac ij i o Domov inskom ratu,  u svojenom  u   Sabo ru   u listopadu  20 00 . godine  i u De kla raciji o  Oluji, usv
ojenom u  lipnju 2006. godine

156 Kr ešimi r Erde lj a i  I gor Sto ja ković , Tragom  prošl osti 8  (Z agreb, Š ko lska knjiga, 20 07), str.  237.
157  Mira  K ol ar  Dimit rijević, Hrvoje Petrić, Jakš a  Raguž , Povij es tUdžbenik  za osmi  razred osnovne škole (Merid ij ani, Z ag reb 2007), str .  20 0.
158 Snj ežana K ore n, Povijest  8 (Profi l, Za greb, 2007), str. 226.
159 Kr ešimi r Erde lj a i  I gor Sto ja ković , Tragom  prošl osti 8  (Š kolska k nj iga, Zagreb, 20 07), str.  237.
160  Mira  K ol ar  Dimit rijević, Hrvoje Petrić, Jakš a Ragu ž,  Povije st Udžbe nik  za os mi  razre d  osnovn e  škole (Mer idijan i, Zagreb 2007), str. 200.
161   Stjepa n  Bekavac, Marij a  Br advica,  Marinko  Mi očić, Pov ijest 8 (A lfa, Zag reb 2007), str. 192.
162   Zastupni čki dom Hr va tskog d rž avnog  sa bora donio j e  13.  list opa da 200 0.  Dekla ra ciju o D om ov inskom rat u,  u kojoj  se ,  izme đu ostaloga, 

n avo di da je  “Re publika Hr vatsk a vod ila pra vedan i le gi timan, obr am be ni i oslo bo di tel jski, a  ne  agres ivni i  o sv aja čki ra t p rema bi lo  kome 
u k ojem je  branila  s voj  terito rij od  vel ikosrpsk e  ag res ije unu ta r  međ unar odno pr iz na ti h granic a. Uspješna  obrana u  Do movinsk om rat u 
 s  kon ač nim os lob odilačk im  v ojnoredars tv enim operacija ma  ‘Bl jesak’ i ‘ Oluja’  te  kasni jo m m irnom  re integracij om hrva tskog  Pod unavl ja , 
st vorila j e s ve pr etp os ta vke z a s kladan  ra zvitak Republi ke Hrvatsk e  kao  zeml je  koja prihva ća  demokratske standarde suvremenoga  za
padnog svije ta  ...”.  
U stav ni  sud  Rep ublike  H rv atske je u Izvješću b r. UX2271/20 02 .,  od 12.  s tudenog  2002 .  god ine,  obj avljeno m  u  Narodn im novina ma  
b r. 133 /2 00 2, utv rd io  je da  “dj elova nj e o ružan ih  snaga Republ ike Hrvatske  poduzeto  s cilj em  osloba đa nja dij elova  o kup irano g p odručja 
R epu blike  H rv at ske (...)  b ilo je u  s kla du s  ust avnom ob ve zom Or užani h  sn ag a R epubli ke  H rvatske da  za štite  suver en ite t i n eov isnost 
Republike  Hrv atske i  ob rane n je nu te ri t ori jalnu cje lo vito st.”  Oru žane sn ag e  Rep ub like  Hrva ts ke su “na t a područja istodobno  uv odile 
 nacionalni (us tav nopravni) ,  a  time i m eđunarodn op ra vn i pore dak ka o njeg ov dio”.
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na či nu na ko ji bi tre ba lo ob ra di ti rat no raz do blje. 
Na kon et no cen tri stič kih udž be ni ka pr ve po lo vi ce 
de ve de se tih u dru goj su po lo vi ci de se tlje ća uve de
ni pa ra lel ni udž be ni ci. Pr vi al ter na tiv ni udž be nik za 
sed mi raz red odo bren je škol ske go di ne 1996/97 za 
še sti raz red, a za osmi raz red 2000. go di ne. U nji ma 
su po nu đe ne raz li či te in ter e pre ta ci je po je di nih po vi
je snih do ga đa nja, po se bi ce onih iz raz do blja Dru go ga 
svjet skog ra ta. Uz uvo đe nje al ter na tiv nih udž be ni ka 
va žan je utje caj na ob li ko va nje na sta ve po vi je sti ima
la struč na i jav na ras pra va ko ja je pra ti la pri pre mu 
do pun skog na stav nog ma te ri ja la pr vo bit no za mi
šlje nog kao po ma ga lo za na sta vu po vi je sti u mir no 
re in te gri ra nim pod ruč ji ma, na kon što je u škol skoj 
go di ni 2002/03. u Po du na vlju pre stao vri je di ti pe to
go di šnji mo ra to rij na na sta vu naj no vi je po vi je sti. 
Pot kraj 2002. Mi ni star stvo na če lu s mi ni strom Vla di
mi rom Stru ga rom u su rad nji s pred stav ni ci ma srp ske 
za jed ni ce i po je di nim na stav ni ci ma po vi je sti, od lu či lo 
je for mi ra ti Po vje ren stvo za iz ra du pri je dlo ga u sve zi 
s po u ča va njem po vi je sti pod ruč ja biv še Ju go sla vi je za 
raz do blje od 1989. u ško la ma hr vat sko ga Po du na vlja 
te or ga ni zi ra ti iz ra du pri ruč ni ka ko ji će po kri va ti raz
do blje su vre me ne hr vat ske po vi je sti na kon 1989. Rad 
na iz ra di pri ruč ni ka (Do dat ka udž be ni ci ma za naj no
vi ju po vi jest) okon čan je u trav nju 2005. Po vje ren stvo 
je u me đu vre me nu od lu či lo da tekst tre ba po slu ži ti 
ne sa mo uče ni ci ma u Po du na vlju, ne go i dru gi ma u 
ci je loj Hr vat skoj kao do dat ni ma te ri jal za po u ča va nje 
su vre me ne po vi je sti. 

U raz do blju 2003/05., u ti je ku ra da na iz ra di Do dat ka 
udž be ni ci ma za naj no vi ju po vi jest, autor i auto ri ce bi li 
su iz lo že ni no vin skim na pi si ma u ko ji ma se o Do dat
ku uglav nom go vo ri lo na iz ra zi to sen za ci o na li stič ki 
na čin. Auto ri su naj če šće pro zi va ni zbog na vod nog 
re la ti vi zi ra nja kriv nje za rat na zbi va nja jer je u di je lu 
me di ja, po li ti ča ra i ve te ran skih udru ga mul ti per spek
tiv ni pri stup po u ča va nju su ko ba ko ji je pri mi je njen 
u iz ra di Do dat ka oci je njen kao is kri vlja va nje po vi
je sne isti ne te po ku šaj iz jed na ča va nja kriv nje za rat. 
U kam pa nju je bio uklju čen i dio re cen ze na ta ko je je 
an ga ži ra lo Mi ni star stvo. Kroz po le mi ke se ta ko đer 
oči to va la ne sprem nost di je la su di o ni ka na su stav ni 
rad na su o ča va nju s pro šlo šću, a sli je dom to ga i za 

su stav no pro u ča va nje i znan stve no ute me lje nje bli že 
po vi je sne zbi lje u Hr vat skoj. Ras pra va je utje ca la na 
od lu ku Mi ni star stva zna no sti, obra zo va nja i špor ta da 
od u sta ne od ob ja vlji va nja Do dat ka. 

Sma tra ju ći da je Do da tak po nu dio po vi je sno pri hva
tljiv i objek tiv no ute me ljen pri stup no vi joj hr vat skoj 
po vi je sti Do cu men ta se od lu či la na ob ja vlji va nje u 
pu bli ka ci ji Jed na po vi jest, vi še hi sto ri ja, u ko joj je uz 
nje ga ob ja vi la i no vin ske tek sto ve te osvr te auto ra i 
auto ri ca. Po čet na je na mje ra bi la ob ja vi ti i re cen zi je, 
što ni je bi lo mo gu će jer svi re cen zen ti ni su pri sta li na 
ob ja vlji va nje. Pu bli ka ci ja je u stu de nom 2007. pred
sta vlje na na pro mo ci ja ma u Osi je ku i u Vu ko va ru.

Bo sna i Her ce go vi na

Zbog slo že nog ustroj stva i vi so kog ste pe na de cen
tra li za ci je u Bo sni i Her ce go vi ni, obra zov ni si stem 
ka rak te ri zi ra ve li ki broj raz li či tih na stav nih pla no va 
i pro gra ma, kao i po sto ja nje vi še de se ti na udž be ni ka 
u ko ji ma se di je lom ob ra đu je no vi ja hi sto ri ja. Zbog 
to ga je te ško ima ti pun uvid u na čin na ko ji udž be ni ci 
pri ka zu ju do ga đa je iz de ve de se tih. Ipak, u to ku 2007. 
go di ne u BiH je ob ja vlje na pu bli ka ci ja ko ja zna čaj no 
do pri no si ra zu mi je va nju ovog pi ta nja. Ri ječ je o stu
di ji “Obra zo va nje u Bo sni i Her ce go vi ni: Če mu uči mo 
dje cu?”, ba zi ra noj na is tra ži va nju ko je su za jed nič ki 
pro ve li Fond otvo re no dru štvo BiH i agen ci ja za so ci
jal na is tra ži va nja Pro men te iz Sa ra je va. Stu di ja ana li
zi ra sa dr žaj 145 udž be ni ka ko je su odo bri la mi ni star
stva za obra zo va nje, na u ku i kul tu ru Fe de ra ci je BiH i 
Re pu bli ke Srp ske, i ko ji su u škol skoj go di ni 2005./06. 
ko ri šte ni u na sta vi tzv. “na ci o nal ne gru pe pred me ta” 
(hi sto ri ja, knji žev nost, ge o gra fi ja) i vje ro na u ke od 5. 
do 9. raz re da osnov nih ško la i u svim raz re di ma sred
njih ško la sa pod ruč ja ci je le BiH. 

Ana li za po ka zu je da u udž be ni ci ma hi sto ri je u BiH 
ima na ro či to mno go ste re o tip nih i ro man tič nih pri
ka za, što one mo gu ća va sti ca nje re al ne sli ke do ga đa ja 
iz pro šlo sti.163 Pri mje ri pre zen ti ra nja po li tič kih struk
tu ra, op ci ja ili pro mje na u po li ti ci su to li ko ra di kal ni 
da, pre ma stu di ji, “di rekt no po ti ču de struk tiv nu obra

163   Fond  ot vo reno d ru št vo Bi H  i  Pr omente , “Obra zo vanje u  B os ni i He rcegovini: Čemu učimo djecu?”, Analiza sadržaja udžbenika 
nacionalne grupe predmeta, (Sarajevo, okobar 2007.), str. 94.
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zov nu prak su”.164 U udž be ni ci ma se “ko ri ste sa dr ža ji u 
ko ji ma se uče ni ci pod u ča va ju o hi sto rij skoj ugro že no
sti vla sti tog na ro da ko ji je op stao za hva lju ju ći svo jim 
vo đa ma, te se to is ti če kao “na u če na lek ci ja iz pro šlo
sti” ko ja tre ba bi ti vo di lja za od no se iz me đu na ro da u 
bu duć no sti”.165 

Od ta kvog pri stu pa ni su iz u ze ti ni pri ka zi naj no vi je 
pro šlo sti, kao što ilu stri ra ju slje de ći pri mje ri:

• (Udž be ni ci u Re pu bli ci Srp skoj:)  

•  “Usta vom iz 1974. go di ne na ne se na je Sr bi ji ve li ka 
šte ta. Odvo je ne su po kra ji ne Voj vo di na i Ko so vo, 
ko je su po sta le dr ža ve u dr ža vi. (...) Ova kvo sta nje  
su po kra jin ska ru ko vod stva ko ri sti la za svo je ci lje
ve.” (Isto ri ja za I raz red sred njih struč nih ško la III 
ste pen, Ran ko Pe jić, i Isto ri ja za 9. raz red osnov ne 
ško le, Ran ko Pe jić.)166

•  “Slo ven ska te ri to ri jal na od bra na po če la je 1991. 
go di ne na pa da ti pri pad ni ke JNA. U na pa di ma slo
ven ske te ri to ri jal ne od bra ne po gi nu lo je do sta ne du
žnih mla di ća ko ji su slu ži li re dov ni voj ni rok i bez 
bo je ve mu ni ci je od u pi ra li se na pa di ma se ce si o ni
sta. (...) Slo ve ni ja se na sil no ot ci je pi la i ubr zo bi la 
me đu na rod no pri zna ta. Ka sni je su se ot ci je pi le i 
od mah me đu na rod no pri zna te Hr vat ska, Bo sna i 
Her ce go vi na i Ma ke do ni ja. Br zim pri zna va njem 
ot ci je plje nih re pu bli ka od stra ne za pad nih dr ža va 
bi lo je ja sno da su one pla ni ra le i po mo gle raz bi ja nju 
Ju go sla vi je.” (Isto ri ja za I raz red sred njih struč nih 
ško la III ste pen, Ran ko Pe jić, i Isto ri ja za 9. raz red 
osnov ne ško le, Ran ko Pe jić.)167

•  “Ko lo ne iz bje gli ca, ko je su gra na ti ra li hr vat ski avi o ni, 
pre se li le su se u Sr bi ju. NA TO pakt ni je osu dio ove 
na sil nič ke ope ra ci je, već ih je po dr ža vao i po ma gao. 
Za pad ni dio Re pu bli ke Srp ske Kra ji ne (RSK) oku pi
ra la je hr vat ska voj ska 1995. go di ne. Is toč ni dio RSK 
ostao je do 1998. go di ne pod za šti tom Uje di nje nih 
na ci ja, a za tim, pro tiv že lje srp skog na ro da, uklju čen 
je u sa stav Hr vat ske. Me đu na rod na za jed ni ca ni je 

ima la ra zu mi je va nja za srp ski na rod ko ji je sa mo 
htio slo bo du – oču va ti na ci o nal na i po li tič ka pra va. 
Ži vot Sr ba u RSK bio je li jep, slo bo dan i de mo krat
ski, ali na ža lost kra tak.” (Isto ri ja za I raz red sred njih 
struč nih ško la III ste pen, Ran ko Pe jić, i Isto ri ja za 9. 
raz red osnov ne ško le, Ran ko Pe jić.)168 

•  “NA TO pakt i Evrop ska uni ja po ja ča li su 1998. eko
nom ski i po li tič ki pri ti sak na Ju go sla vi ju. Čla ni ce 
NA TO pak ta su, s ci ljem da pri do bi ju jav no mni je nje 
u svo jim ze mlja ma i oprav da ju voj nu in ter ven ci ju, 
lan si ra li la žne vi je sti o ugro že no sti ljud skih pra va 
na Ko so vu... NA TO pakt je po čeo bom bar do va nje 
Ju go sla vi je 24. mar ta 1999. Naj moć ni ji voj ni sa vez 
u isto ri ji ljud skog dru štva od 19 dr ža va sa pet sto
ti na mi li o na sta nov ni ka na pao je ma lu mi ro lju bi vu 
bal kan sku ze mlju.” (Isto ri ja za 9. raz red osnov ne 
ško le, R. Pe jić, Za vod za udž be ni ke Is toč no Sa ra je
vo, 2005).169

•  “In ter ven ci ja NA TO pak ta. (...) Agre so ri su na pad 
na Ju go sla vi ju ci nič ki na zva li ‘Mi lo srd ni an đeo’ (Ja či 
je uvi jek u pra vu). Agre si ja je iz vr še na bez od lu ke 
Uje di nje nih na ci ja, či me je pre kr še na nje na Po ve lja, 
ali se agre so ri ni su na to oba zi ra li. NA TO pakt je 
svje sno stvo rio ovaj pre se dan za bu du će osva jač ke 
po du hva te.” (Isto ri ja za I raz red sred njih struč nih 
ško la III ste pen, Ran ko Pe jić, i Isto ri ja za 9. raz red 
osnov ne ško le, Ran ko Pe jić.)170  

•  “Pre ma sta ti stič kim pro cje na ma iz 1996. go di ne u 
Re pu bli ci Srp skoj ži vi oko 1.391.000  sta nov ni ka, što 
pred sta vlja go to vo jed nu tre ći nu ukup nog sta nov ni
štva biv še SR BiH iz po pi sa 1991. go di ne. Di na mi ka 
kre ta nja bro ja, ge o graf ski raz mje štaj i struk tur na 
obi ljež ja sta nov ni štva Re pu bli ke Srp ske zna čaj no 
su po re me će na mi nu lim rat nim su ko bi ma (1992
1995). U tim rat nim zbi va nji ma svi na ro di ko ji ži ve 
u Bo sni i Her ce go vi ni (Sr bi, Hr va ti, Bo šnja ci) su 
do ži vje li ve li ke gu bit ke, či je će se po slje di ce du go 
osje ća ti. Ta ko je za slo bo du i stva ra nje Re pu bli ke 
Srp ske po gi nu lo oko 20.000, a sa rod nih og nji šta 
prog na no i ra se lje no oko 830.000 Sr ba.” (Ge o gra fi

164 Isto, str. 98.
165 Isto, str. 185.
166 Isto, str. 102.
167 Isto, str. 102.
168 Isto, str. 102.
169 Isto, str. 96.
170 Isto, str .  10 3. 
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ja 9, Gnja to i Ma rić, Za vod za udž be ni ke, Is toč no 
Sa ra je vo, 2005).171

•  “Ko ji na rod pre te žno ži vi u Re pu bli ci Srp skoj, a ko ji 
u FBiH? Re ci te za što su en ti te ti da na šnje Bo sne i 
Her ce go vi ne po na ci o nal noj struk tu ri slič ni ve ći ni 
evrop skih ze ma lja!” (Ge o gra fi ja 9, Gnja to i Ma rić, 
Za vod za udž be ni ke, Is toč no Sa ra je vo, 2005).172

•  (Udž be ni ci u Fe de ra ci ji BiH, za ško le sa pre te žno 
bo šnjač kim uče ni ci ma:)

•  “Za raz li ku od dru gih na ci o nal nih po kre ta bo šnjač ki 
na ci o nal ni po kret ni ka da ni je imao ide ju o stva ra nju 
ve li ke dr ža ve. Šta mi sli te za što?” (Hi sto ri ja, udž
be nik za 7. raz red osnov ne ško le, Ra du šić, Hu sić i 
Smri ko, Sa ra je vo Pu blis hing, Sa ra je vo, 2005).173

•  “Ne kom po bolj ša nju stvar nog sta nja [u biv šoj Ju go
sla vi ji] ni je po mo gla ni ob no va vi še par tij skog ži vo ta, 
jer je pro je kat ‘Ve li ke Sr bi je’ bio već uve li ko go tov i 
sa mo je bi lo pi ta nje da na ka da će se pri stu pi ti nje go
voj re a li za ci ji.” (Hi sto ri ja za 8. raz red osnov ne ško le, 
M. Ga ni be go vić, Svje tlost, Sa ra je vo, 2004).174

•   (Udž be ni ci u Fe de ra ci ji BiH, za ško le sa pre te žno 
hr vat skim uče ni ci ma:) 

•  “[P]ar tij ski vrh je is ti cao po tre bu ja ča nja ‘ju go sla ven
sko ga so ci ja li stič kog pa tri o ti zma’, što je za pra vo još 
oja ča lo ve li ko srp ski na ci o na li zam, jer se u par tij skim 
re do vi ma do sa mog vr ha na mno žio broj ve li ko srp ski 
ori jen ti ra nih čla no va. Na ci o na li zam naj ve će (srp ske) 
na ci je bio je pri kri ven uni ta ri stič ko cen tra li stič kom 
prak som ko ja se uvo di la od sa mog ob na vlja nja dr ža
ve. (...) Što se ti če Hr vat ske, sve se vi še is ka zi va lo 
nje zi no go spo dar sko is ko ri šta va nje. To po tvr đu ju 
sta ti stič ki po ka za te lji pre ma ko ji ma je od 1953. do 
1959. g. (a to su go di ne oži vlja va nja pri vre de) po rast 
ju go sla ven ske pri vre de iz no sio 202%, a hr vat ske sa mo 
19%.” (Po vi jest za IV raz red gim na zi je, Mat ko vić, 
Mi ro še vić, Go lu ža, i Ša rac, Škol ska na kla da Mo star i 
Škol ska knji ga Za greb, Mo star, 2003).175

IV. Re pa ra ci je

Osnov ni prin ci pi i smer ni ce o pra vu na prav ni lek i 
re pa ra ci je za žr tve te ških kr še nja me đu na rod nih ljud
skih pra va i ozbilj nih po vre da me đu na rod nog hu ma
ni tar nog pra va, pri hva će ni re zo lu ci jom Ge ne ral ne 
skup šti ne Uje di nje nih na ci ja iz 2006. go di ne, na vo de 
vi še ob li ka re pa ra ci ja za žr tve kr še nja ljud skih pra va: 
re sti tu ci ju, kom pen za ci ju (na kna du), re ha bi li ta ci ju, 
raz li či te ob li ke pru ža nja za do volj šti ne (ob u sta vlja nje 
kr še nja pra va, utvr đi va nje či nje ni ca i nji ho vo jav no 
iz no še nje, po tra gu za ne sta li ma, ofi ci jel no vra ća
nje do sto jan stva i re pu ta ci je oso bi, jav no iz vi nje nje, 
ko me mo ra ci je i po sve te žr tva ma, uvo đe nje či nje ni ca 
o kr še nji ma pra va u obra zov ne ma te ri ja le), i ga ran ci je 
za ne po na vlja nje.176 Ne ki od po bro ja nih ob li ka re pa ra
ci ja – ko mi si je za isti nu, utvr đi va nje sud bi ne ne sta lih, 
uvo đe nje či nje ni ca o kr še nji ma pra va u obra zov ne 
ma te ri ja le – opi sa ni su u do sa da šnjem de lu iz ve šta ja, 
u po gla vlji ma o dru gim obla sti ma tran zi ci o ne prav de 
ko ji ma ovi ob li ci ta ko đe pri pa da ju. U ovom po gla vlju 
bi će pri ka za ni osta li ob li ci re pa ra ci ja, ko ji su pri
me nji va ni u postju go slo ven skim ze mlja ma u 2007. 
go di ni. 

Vla sti ko je obez be đu ju re pa ra ci je u ve ći ni slu ča je va 
ni su vla sti dr ža ve (ili en ti te ta) ko ja je svo je vre me no 
pro u zro ko va la kr še nje pra va, iz kog sa da iz vi re pra
vo na re pa ra ci ju, već vla sti dr ža ve u ko joj li ce ži vi. 
Ovo prak tič no zna či da su re pa ra ci je za sno va ne na 
prin ci pu so li dar no sti sa žr tva ma, pri če mu su žr tve u 
naj ve ćem bro ju slu ča je va pri pad ni ci ve ćin skog na ro
da u da toj sre di ni. Na su prot to me, prin cip od go vor
no sti je u naj ve ćoj me ri od su tan iz prak se re pa ra ci ja 
na pod ruč ju biv še Ju go sla vi je. Sto ga, ret ki su pri me ri 
da pred stav ni ci vla sti upu ću ju iz vi nje nja (kao ob lik 
sim bo lič ke re pa ra ci je) dru gim dr ža va ma i na ro di
ma, či me bi pre u ze li od go vor nost za kr še nja pra va 
od stra ne dr ža ve ko ju pred sta vlja ju. Isto ta ko, ka da je 
vlast da te dr ža ve pro u zro ko va la ošte će nje zdra vlja ili 

171 Is to , s tr. 127 .
172 Isto,  s tr.  139.
173  Isto, str. 96.
174 Isto, str. 99.
175 Ist o, str .  101. 
176 Rezoluc ija Gener al ne  skupšt ine Uje dinjenih nacij a, A/R ES /60/1 47, 2 1.  mart  20 06 .
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gu bi tak čla na po ro di ce pri pad ni ka ma njin ske za jed
ni ce, ma li broj li ca do bi ja od dr ža ve na kna de za pro u
zro ko va nu šte tu, čak i ta mo gde za kon ske od red be ne 
is klju ču ju od go vor nost dr ža ve u ova kvim slu ča je vi ma 
(u BiH, na Ko so vu i u Hr vat skoj). Vla sti nig de ni su 
po di gle spo menobe lež je za ci vi le ko ji su stra da li od 
te iste vla sti u rat nom pe ri o du.

Ma te ri jal ne re pa ra ci je  
na osno vu za ko na

U to ku 2007. go di ne za ko ni ko ji re gu li šu sta tus i pra
va ci vil nih žr ta va ra ta osta li su ne iz me nje ni u od no su 
na pret hod ni pe riod, ili uči nje ne iz me ne (u Re pu bli ci 
Srp skoj) ni su u pu noj me ri za ži ve le u prak si. Sto ga 
osta je oce na iz pret hod nih go di na da su u kon ci pi ra
nju i pri me ni za ko na o re pa ra ci ja ma, u svim de lo vi ma 
biv še Ju go sla vi je pri vi le go va na voj na li ca, od no sno 
čla no vi nji ho vih po ro di ca, i pri pad ni ci et nič ke gru pe 
ko ja pred sta vlja ve ći nu u da toj sre di ni. Iako tek sto vi 
za ko na ne pra ve eks pli cit nu raz li ku po et nič kom kri
te ri ju mu iz me đu ko ri sni ka dr žav nih me ra re pa ra ci je, 
u prak si je efe kat tih za ko na dis kri mi na tor ski zbog 
od red bi o ogra ni če nom ro ku u kom je bi lo mo gu će 
ste ći sta tus žr tve ra ta, pri če mu pri pad ni ci ma nji na 
ni su bi li u po lo ža ju da apli ci ra ju, kao i zbog  od red bi 
ko je uslo vlja va ju pri zna nje sta tu sa utvr đi va njem da 
je smrt ili ošte će nje zdra vlja bi lo re zul tat de lo va nja 
“ne pri ja telj skih for ma ci ja”. Za ko ni eks pli cit no da ju 
ci vi li ma bit no ma nje pra va ne go voj nim li ci ma, uto
li ko što po sta vlja ju stro že uslo ve za sti ca nje sta tu sa 
žr tve ra ta i pred vi đa ju zna čaj no ni že na kna de.

Me đu ne do stat ke u ve ći ni za ko no dav sta va u re gi o
nu spa da to što po ro di ce mo ra ju da pro gla se ne sta lo 
li ce umr lim ka ko bi do bi le pra vo na na kna du. Mno ge 
po ro di ce to ne že le da uči ne, ve ru ju ći da bi pro gla še
nje čla na po ro di ce za umr log bi lo jed na ko od u sta ja nju 

od na de da je li ce ipak ži vo i od bor be za nje gov ili 
njen pro na la zak. Ne do sta tak je i to što biv šim za to
če ni ci ma rat nih lo go ra ve ći na za ko no dav sta va ne 
pri zna je sa mu či nje ni cu za to če nja kao do vo ljan osnov 
za pri ma nje na kna da, te lo go ra ši mo ra ju da do ka zu
ju od re đe ni ste pen fi zič kog ili psi hič kog ošte će nja. U 
ne kim za ko ni ma či nje ni ca da je oso ba bi la si lo va na 
ta ko đe ni je do volj na za sta tus žr tve ra ta, već se mo ra 
do ka za ti da je zdra vlje, kao po sle di ca si lo va nja, ošte
će no u od re đe nom obi mu. Pre stro ge su i za kon ske 
od red be, ko je va že u ve ći ni ze ma lja, da li ca ko ja tra
že ci vil ne in va lid ni ne na osno vu ošte će nja zdra vlja 
mo ra ju da pri lo že me di cin sku do ku men ta ci ju o le če
nju, do bi je nu u krat kom pe ri o du na kon ra nja va nja, 
si lo va nja, od no sno za do bi ja nja po vre da.

Hr vat ska

U Hr vat skoj je  2007. go di ne oko 3.000 ci vi la do bi va lo 
mje seč ne na kna de od dr ža ve na osno vi osob ne ili obi
telj ske in va lid ni ne.177 Osim to ga in va li di i oso be ko ji 
su iz gu bi li čla na uže obi te lji ko ri sti li su ve ći broj dru
gih pra va, po osno vi ma te ri jal nih i dru gih po tre ba.178 
Me đu pri ma te lji ma na kna da i uži va te lji ma dru gih 
pra va još je uvi jek ma lo Sr bapo vrat ni ka na pod ruč ji
ma u Hr vat skoj iz ko jih su iz bje gli ti je kom ra ta.

Osob na in va lid ni na iz no si la je za naj vi šu (pr vu) sku
pi nu 3.326 ku na (454 eura) mje seč no dok je za naj ni žu 
(de se tu) sku pi nu iz no si la 99,78 kn (13,5 eura) mje
seč no.179 Pro sječ na ne to pla ća iz no si la je za pro si nac 
2007. go di ne 4.958 ku na (676 eura), dok je za ci je lu 
go di nu pro sječ na ne to pla ća iz no si la 4.841 ku nu (660 
eura).180

Europ ski sud za ljud ska pra va po čet kom go di ne od ba
cio je pred stav ku Za jed ni ce udru ga hr vat skih ci vil nih 
stra dal ni ka Do mo vin skog ra ta Hr vat ske, ko jom je 

177 D opis Min is tarstv a  zdravs tv a  i socij al ne skr bi,  ožujak  2 008.
178  Me đu  p ravima  k oja  kori ste invalidi  rat a  i člano vi  obitelji  poginul ih, od no sn o nesta lih,  nalaze  s e:  dobiv an je soci jalne  p omoć (tz v. 

o pskrbni na) ,  dodatak  za pomoć u ku ći,  dobivan je  bespla tn ih udžb enik a, pos eb an dečji  dodatak, s tu dent sk e stipend ije, prednost  pr i 
smješ ta ju u  uč eni čke,  odn osno stu dentske d omo ve, pr ed no st pri  za pošljava nju, p re dnos t pri smje štaju u d om ove  socij alne za štite i pravo 
na  tro škove  prijevoza  i  pokopa.

179  Dopis Minista rs tva z drav stva i  socijal ne skrbi, ožu jak  2008.
180  “Prosje čna  plaća za prosinac 495 8 k una” , web str an ic a Poslovni d ne vnik ( Zag reb),  29 . veljača  2 008 ., www.po slo vn i. hr/72 19 4. aspx (pr istu

plj eno 18.  kolovo za 2008)  (podatak  Državn og z av oda z a  statist iku). 
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tra že no od su da da utvr di da hr vat sko za ko no da stvo 
dis kri mi ni ra ci vil ne in va li de u od no su na voj ne. Sa vez 
udru ga ci vil nih žr ta va je u si ječ nju 2006. pod nio pred
stav ku u ko joj je uka zao na to da su iz no si osob nih 
in va lid ni na za ci vil ne in va li de ni ži od iz no sa za voj ne 
in va li de. Europ ski sud za ljud ska pra va pro gla sio je 23. 
ožuj ka 2007. za htjev ne do pu šte nim, s obra zlo že njem 
da udru ga ni je iz rav no ošte će na na vod nom po vre dom 
Kon ven ci je.181

  
Ti je kom go di ne ni je bi lo iz mje na ni do pu na Za ko nu 
o za šti ti voj nih i ci vil nih in va li da ra ta, i u Za ko nu o 
pra vi ma hr vat skih bra ni te lja u di je lu ko ji se od no si na 
re pa ra ci je.

Bo sna i Her ce go vi na

Ka da je reč o do bi ja nju ma te ri jal nih re pa ra ci ja za 
žr tve ra ta od 1992. do 1995. go di ne, po lo žaj voj nih 
in va li da i po ro di ca po gi nu lih bo ra ca bit no je po volj
ni ji od po lo ža ja ci vil nih in va li da i po ro di ca stra da lih 
ci vi la. Pra va žr ta va ra ta re gu li ra na su is klju či vo za ko
ni ma na ni vou en ti te ta, uz iz u ze tak dr žav nog Za ko na 
o ne sta lim oso ba ma, ko ji sa dr ži i od red be o pra vi ma 
po ro di ca ne sta lih oso ba. Bi tan ne do sta tak en ti tet skih 
za ko no dav sta va sa sto ji se u to me što se biv šim za to
če ni ci ma rat nih lo go ra sa ma či nje ni ca za to če nja ne 
pri zna je kao do vo ljan osnov za pri ma nje na kna da, 
ta ko da mo ra ju do ka zi va ti od re đe ni ste pen tje le snog 
ili psi hič kog ošte će nja. 

Fe de ra ci ja BiH
Za ključ no sa de cem brom 2007. go di ne, u Fe de ra ci ji 
BiH je 9.387 oso ba ima lo sta tus ci vil nih žr ta va ra ta.182 
Ci fra uklju ču je ci vil ne in va li de, žr tve sek su al nog na si

lja i čla no ve po ro di ca po gi nu lih, od no sno ne sta lih 
ci vi la. Broj je ve ći ne go go di nu da na ra ni je, ka da je 
sta tus ima lo 8.746 oso ba, a po ve ća nje se pri pi su je 
pri mje ni iz mi je nje nog Za ko na o osno va ma so ci jal ne 
za šti te, za šti te ci vil nih žr ta va ra ta i za šti te po ro di ce sa 
dje com (u dalj njem tek stu: Za kon o ci vil nim žr tva ma 
ra ta). Pri je iz mje na za ko na u sep tem bru 2006. go di
ne, je di no je tje le sno ošte će nje uzi ma no kao osnov za 
in va li di tet, ta ko da oso be sa dru gim ob li kom na ru še
nja zdra vlja (uklju ču ju ći post tra u mat ski stre sni po re
me ćaj – PTSP) i žr tve si lo va nja ni su bi le pri zna te kao 
ci vil ne žr tve ra ta. Iz mi je nje ni za kon pri znao je sta tus 
žr tve oso ba ma ko je su zbog rat nih do ga đa ja pre tr pje
le zna čaj no na ru ša va nje zdra vlja, čak i ako ono ni je 
iz ra že no u tje le snom ošte će nju. Na ro či to je biv šim 
za to če ni ci ma rat nih lo go ra ovom iz mje nom za ko na 
pru že na mo guć nost da do bi ja ju nov ča nu na kna du od 
dr ža ve. Osim to ga, oso be ko je su pre ži vje le sek su al no 
zlo sta vlja nje i si lo va nje iz ri či to su za ko nom pri zna te 
kao po seb na gru pa ci vil nih žr ta va. 

Za kon o ci vil nim žr tva ma ra ta pro pi su je da je za pri
zna nje sta tu sa ci vil ne žr tve po tre ban pro ce nat na ru
še nja zdra vlja od 60 po sto. (Za pri zna nje sta tu sa voj
ne žr tve do volj no je po sto ja nje 20 po sto na ru še nja.) 
Iz mje ne za ko na, iz 2006. go di ne, pro pi su ju iz nos lič ne 
in va lid ni ne sto pro cent nih ci vil nih in va li da u vi si ni 
70 po sto od pri ma nja sto pro cent nih voj nih in va li da. 
Vla da Fe de ra ci je ima oba ve zu da osi gu ra 50 po sto u 
od no su na na ve de nih 70 po sto, a pre o sta lih 20 po sto 
tre ba da do đe iz kan to nal nog bu dže ta.183 U to ku 2007. 
go di ne, osno vi ca za rat ne voj ne in va li de (na kna da za 
sto pro cent nog in va li da) iz no si la je 734 kon ver ti bil ne 
mar ke (KM) (oko 375 eura, pre ma kur su s kra ja go di
ne); sto ga je mje seč ni iz nos za sto pro cent ne ci vil ne 
in va li de bio 514 KM (263 eura). (Po re đe nja ra di, pro
sječ na pla ta u Fe de ra ci ji u 2007. go di ni iz no si la je oko 
537 KM (275 eura).)184

181  Inform ac ija d obijena od O dvjetničkog dr uš tva P al ić  i Šurja k,  pravnog  zas tupnik a Saveza  u dr ug a  civilnih  žr tava  rat a, 15.  t ravnj a 200 8. 
182  P odaci d obijeni  o d O dsjek a  za  zašt it u  os oba sa invaliditetom i  zaštitu  ci vi lnih žr ta va  rata  M inistarst va  rada  i  so cijal ne  politi ke  Feder aci je 

BiH ,  maj 2 008.
183   Zak on o  iz mj enama i d opunama  Zak ona o  o snova ma  s oc ijalne zaštite, zaštite civi lnih žrta va  rata i zašti te  porodice  sa  djec om,  Služ ben e 

novi ne  Fede racije B iH,  br. 39/0 6,  čl. 9  (kojim  se mij enj a čl. 59  Za kona [ o osnova ma  z aš ti te civil nih  žrta va  rata]) ;  inter vju s a  Anki com 
Kos tić, še fo m O dsjek a  za  zašt it u  os oba sa inv al id itetom i zaštitu civi lni h žrtava  ra ta Min istarstva rada i socija lne  politike  F ederac ije BiH,  
Saraj evo , 7. maj  20 08.

184  Intervju  s a  An ki com Kost ić,  7. m aj  2008.
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Žr tve sek su al nog zlo sta vlja nja do bi ja ju je din stve nu 
na kna du u vi si ni osno vi ce pr ve ka te go ri je ci vil nih 
in va li da (514 KM). Ove oso be mo gu do ka zi va ti svoj 
sta tus ci vil ne žr tve ka ko me di cin skom do ku men ta ci
jom, ta ko i do ka zi ma o to me da su se obra ti le ne koj 
or ga ni za ci ji ili usta no vi za psi ho so ci jal nu po moć. Kao 
va li dan do kaz u prak si su po tvr de ne ko li ko vo de ćih 
udru že nja – kao što su Sa vez lo go ra ša BiH, Udru že nja 
lo go ra ša Do mo vin skog ra ta, Že ne žr tve ra ta, i Me di
ca – o to me da je oso ba ko ja je nji hov član, od no sno 
ko joj je or ga ni za ci ja pru ža la struč nu po moć, bi la sek
su al no zlo sta vlja na.185

Kon tro verz ni je su od red be za ko na ko je se od no se na 
pra va biv ših lo go ra ša. Da bi ove oso be do bi ja le na kna
du, po treb no je da je ste pen na ru še no sti nji ho vog 
zdra vlja mi ni mum 60 po sto. Ovaj ste pen in va li di te ta 
do ka zu je se me di cin skom do ku men ta ci jom ko ju iz da
je In sti tut za me di cin sko vje šta če nje Fe de ra ci je BiH. 
Biv ši lo go ra ši či ji je ste pen in va li di te ta ma nji od 60 
po sto ima ju pra vo na po moć u tro ško vi ma li je če nja 
i na bav ci or to ped skih po ma ga la, pri o ri tet no za po
šlja va nje i pred nost pri stam be nom zbri nja va nju. Pri
pad ni ci Udru že nja lo go ra ša BiH kri ti zi ra li su ova kve 
od red be, uka zu ju ći da je dva pet po sto lo go ra ša mo že 
do ka za ti na ru še nost zdra vlja od naj ma nje 60 po sto, i 
zah ti je va ju ći da či nje ni ca da je oso ba pro ve la naj ma
nje tri da na u lo go ru bu de do vo ljan osnov za do bi ja nje 
mje seč nih na kna da.

Iz nos po ro dič ne in va lid ni ne, ako je u ve zi s ra tom 
je dan član po ro di ce – ci vil iz gu bio ži vot, bio je 221 
KM (113 eura). Za sva kog slje de ćeg po gi nu log čla na 
po ro di ce po ro dič na in va lid ni na je uve ća va na za ne ko
li ko de se ti na KM. Isto vre me no, po ro dič na in va lid ni na 
zbog gu bit ka jed nog čla na po ro di ce – bor ca iz no si la 
je 315 KM (161 euro).186

Oso be ko je su ostva ri le pra vo na na kna du gu be to pra
vo ako se vra te u Re pu bli ku Srp sku i ta mo re gi stri ra ju 

svo je pre bi va li šte. Ako stek nu sta tus ci vil nih žr ta va 
ra ta pre ma za ko no dav stvu Re pu bli ke Srp ske, na kna de 
ko je ta mo do bi ja ju ni že su od na kna da u Fe de ra ci ji. 
Iz ovog raz lo ga, dio po vrat ni ka opet pri ja vlju je kao 
mje sto pre bi va li šta adre su u Fe de ra ci ji, iako, ustva
ri, na sta vlja ju ži vje ti u mje stu po vrat ka u Re pu bli ci 
Srp skoj.187 Po nov nim pri ja vlji va njem u Fe de ra ci ji, ove 
oso be gu be iz vje sna pra va – kao što je pra vo da gla sa
ju na iz bo ri ma – u Re pu bli ci Srp skoj.188

Ve ći na Hr va tamu ška ra ca ko ji su to kom ra ta bi li 
za to če ni u lo go ri ma bo san skih Sr ba ili Ar mi je BiH, 
ostva ri li su svo ja pra va ta ko što im je pri znat sta tus 
voj nih (a ne ci vil nih) žr ta va ra ta, od no sno voj nih in va
li da. Rat ni voj ni in va li di ko ji su bi li čla no vi Hr vat skog 
vi je ća ob ra ne (HVO), kao i čla no vi po ro di ca po gi nu
lih, za to če nih ili ne sta lih pri pad ni ka HVOa u rat nim 
dje lo va nji ma, je su u bit no po volj ni jem po lo ža ju od 
dru gih žr ta va u BiH. Ove oso be, ko je u ve ći ni ima ju 
i hr vat sko dr ža vljan stvo, mo gu od Hr vat ske do bi ti 
raz li ku iz me đu na kna de ko ju pri ma ju od bo san sko
her ce go vač ke dr ža ve i na kna de ko ju bi pri ma li da po 
istom osno vu pri ma ju na kna du u Hr vat skoj. S ob zi
rom da su na kna de u eko nom ski sna žni joj Hr vat skoj 
vi še od onih u BiH, ko ri sni ci na ko je se ugo vor od no si 
do bi ja ju mje seč ne na kna de bit no vi še od na kna da što 
se is pla ća ju osta lim žr tva ma ra ta u BiH.

Re pu bli ka Srp ska
Kra jem 2007. go di ne, u Re pu bli ci Srp skoj je 3.150 li ca 
ostva ri va lo pra va na osno vu Za ko na o ci vil nim žr tva
ma ra ta. Ci vil nu lič nu in va lid ni nu pri ma lo je 1.818 
li ca, a ci vil nu po ro dič nu in va lid ni nu njih 1.332.189 U 
pret hod noj, 2006. go di ni, oko 3.440 li ca je ima lo sta
tus ci vil ne žr tve ra ta ili čla na po ro di ce ci vil ne žr tve. 

Na rod na skup šti na Re pu bli ke Srp ske je 5. ju la 2007. 
go di ne usvo ji la iz mje ne i do pu ne Za ko na o ci vil nim 

185   Inter vju s a  Anki com Kos tić, še fo m O dsjek a  za  zašt it u  os oba sa inv al id itetom i zaštitu civil ni h žrt av a  rata Min ist arstva r ada  i soc ijalne 
p ol it ik e  Federaci je  BiH,  Sar ajevo,  7 . maj  2008 .

186  P odaci d obijeni  o d O dsjek a  za  zašt it u  os oba sa invaliditetom i  z ašt itu ci vil nih žrtav a  rata  Mi ni starstva  rada  i  socijal ne  politi ke  Fe deracij e 
BiH,  maj 2008.

187  Telefonsk i i ntervju sa  Seid om  K arabaši ć,  preds je dn icom  Ud ruže nja prij edo rskih  žena  “Iz vor”, 7 . mart  2 007; intervju sa predstavnicima 
Udruženja porodica zarobljenih i nestalih lica opštine Zvornik, Beograd, 28. mart 2007.

188 Isto.
189 Dopis Ministarstva rada i boračkoinvalidske zaštite Republike Srpske, 26. sep tem bar 2008.
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žr tva ma ra ta iz 1993. go di ne. Za li ca ko ja su ra ni jih 
go di na pro pu sti la da u ro ku pod ne su za htjev za pri
zna va nje pra va, otvo ren je no vi rok do 31. de cem bra 
2007. go di ne.190 Ova od red ba otvo ri la je mo guć nost 
da po vrat ni ci u RS – pri je sve ga Bo šnja ci i Hr va ti – 
sa da ostva re pra vo na na kna du, s ob zi rom na to da u 
ro ku pro pi sa nom ra ni je ni su pod no si li za htje ve, jer se 
još ni su bi li vra ti li iz iz bje gli štva, od no sno iz ra se lje
nja unu tar BiH. Uz to, i iz vje stan broj Sr ba je pro pu
stio pr vo bit ni rok. Do kra ja 2007. go di ne, 1.679 li ca je 
pod ni je lo za htjev za pri zna va nje pra va iz Za ko na.191 

Iz mi je nje ni za kon osta vio je ne tak nu tim ka te go ri je 
li ca ko ji ma se pri zna je sta tus ci vil ne žr tve ra ta. Taj 
sta tus sto ga ima ju: li ce ko je je za do bi lo ošte će nje 
or ga ni zma od naj ma nje 60 po sto usljed ra nja va nja 
ili po vre da na sta lih u ve zi s rat nim ope ra ci ja ma, kao 
što su bom bar do va nje, ulič ne bor be, za lu ta li me tak, 
mi no ba cač ka i to pov ska gra na ta i slič no; li ca kod 
ko jih je na stu pi lo “ošte će nje or ga ni zma” od naj ma nje 
60 po sto zbog si lo va nja, bo rav ka u za tvo ru, kon cen
tra ci o nom lo go ru, in ter na ci ji, ili na pri nud nom ra du; i 
li ca ko ja su u ve zi s rat nim de ša va nji ma ubi je na, po gi
nu la, umr la ili ne sta la.192 Re le vant na od red ba go vo ri 
o “ošte će nju or ga ni zma”, ali ne i o “bo le sti”, pa ni je 
ja sno da li i post tra u mat ski stre sni po re me ćaj (PTSP) 
pred sta vlja osnov za do bi ja nje sta tu sa zbog ošte će nja 
or ga ni zma. Pre ma nad le žni ma iz Mi ni star stva ra da 
i bo rač koin va lid ske za šti te, lje kar ske ko mi si je sa mo 
u iz u zet nim slu ča je vi ma pri hva ta ju te go be psi hič ke 
pri ro de kao osnov za pri zna nje in va li di te ta.193 Pra va 
na osno vu Za ko na o za šti ti ci vil nih žr ta va ra ta ostva
ru ju i čla no vi po ro di ce po gi nu log, umr log, ne sta log ili 
ubi je nog li ca, ako je ovo li ce iz gu bi lo ži vot ili ne sta lo 
pod okol no sti ma pred vi đe nim u za ko nu (zlo sta vlja
nje, si lo va nje, li ša va nje slo bo de, zbjeg, od no sno rat ne 

ope ra ci je, dej stvo za o sta lih voj nih ma te ri ja la, ili di ver
zant ske ak ci je).194 

Za kon ni je do nio bit no po bolj ša nje ka da je ri ječ o 
stro gim uslo vi ma za do ka zi va nje sta tu sa žr tve. Pre ma 
ra ni jem tek stu Za ko na, za htje vu za pri zna va nje pra va 
apli kant je mo rao pri lo ži ti me di cin sku do ku men ta ci
ju o li je če nju “ne po sred no na kon ra nja va nja, si lo va
nja, od no sno za do bi ja nja po vre da”.195 Ova za kon ska 
od red ba je spri je či la ve ći broj biv ših lo go ra ša da 
stek nu sta tus ci vil ne žr tve ra ta, s ob zi rom da ni su 
po sje do va li tra že nu do ku men ta ci ju. Sa vez lo go ra ša 
Re pu bli ke Srp ske je u to ku 2006. go di ne tra žio da 
Re pu bli ka Srp ska do ne se po se ban za kon o lo go ra ši
ma, jer zna tan broj lo go ra šaci vi la ni je do bi jao na kna
de. U 2007. go di ni, Sa vez je pre o ri jen ti rao svo je ak tiv
no sti na za go va ra nje iz mje na u po sto je ćem Za ko nu 
o ci vil nim žr tva ma ra ta i Za ko nu o pra vi ma bo ra ca, 
voj nih in va li da i po ro di ca po gi nu lih bo ra ca, tra že ći da 
se u oba za ko na une su od red be po ko ji ma bi se sa mo 
bo ra vlje nje u lo go ri ma sma tra lo osno vom za pri zna
nje sta tu sa žr tve.196 Ova kva od red ba ni je ušla u iz mi
je nje ni Za kon o ci vil nim žr tva ma ra ta. Umje sto to ga, 
Za kon pro pi su je da se či nje ni ca da je ošte će nje or ga
ni zma na sta lo u ve zi s rat nim ope ra ci ja ma do ka zu je “i 
me di cin skom do ku men ta ci jom o li je če nju ko ja da ti ra 
naj ka sni je go di nu da na od da na na stan ka ošte će nja, 
od no sno od da na pre stan ka okol no sti pod ko ji ma je 
ošte će nje na sta lo”. Pro mje na ro ka ko ji se od no si na 
do ku men ta ci ju, od “ne po sred no na kon” u “naj ka sni je 
go di nu da na od da na na stan ka ošte će nja”, za ve ći nu 
biv ših lo go ra ša ne pred sta vlja zna čaj no po bolj ša nje. 

Po čet na osno vi ca za utvr đi va nje mje seč nog iz no sa 
ci vil ne in va lid ni ne iz no si la je u to ku 2007. go di ne 351 
KM (ekvi va lent no 180 eura) (iz nos ko ji su do bi ja li ci vil

190  Za kon o iz mje na ma i do pu na ma Za ko na o za šti ti ci vil nih žr ta va ra ta, Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke Srp ske, br. 60/ 07, 5. ju li 2007., član 2 
(uvo de ći no vi član (36b) u Za kon o za šti ti ci vil nih žr ta va ra ta).

191        Dopis  Mi nis tarstv a r ada i  b ora čkoin validske zaš tit e Republike Sr pske, 26 . s eptem bar  2008. 
192 Zako n o zaš tit i civi lnih žr ta va  rata,  Službeni glasnik Repub lik e Srpske, br. 25/93, 30 . d ecembar 199 3.,  čl an  2.
193 I nter vju sa  predsta vni cima  Mi nis tarstv a r ada i  b ora čkoin validsk e zašt ite Republ ik e Srpske, Ban ja Luka,  23 . jan uar  2007. 
194  Zako n o zaš tit i civi lnih žr ta va  rata,  Službeni glasnik Repub lik e Srpske, br.  25 /93, 30. decem bar 1993.,  čl anovi  2 i  3.  

J ula  2005 .  god ine, N arodna skup št ina R epubl ike Srps ke  je us voj ila no vi  Zako n o zaštit i  civil ni h žrt av a r ata, a li Vijeće naro da  Republike  
Sr pske  ga   je  ospori lo  z bog z aštit e nacion aln og inte re sa boš njačkog i  hrvatsko g  na roda. Z akon je v rać en pr edl agaču ( Vla di) na pono vni 
 po st upak.  I nter vju sa  predsta vni cima  Mi nis tarstv a r ada i  b ora čkoin validsk e zašt ite Republ ik e Srpske, Ban ja Luka,  23 . jan uar  2007.

195 Zako n o zaštiti civilni h  žrt ava ra ta,  čl. 37(2) .
196 T elefon sk i intervj u sa  B ranisl av om Du ki će m, pr ed sje dnikom  Saveza lo goraša Republ ik e  Srp ske,  4.  j uni 2008 .
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ni in va li di pr ve ka te go ri je).197 Ovaj iz nos uskla đu je se 
po čet kom sva ke go di ne sa in dek som kre ta nja ma lo pro
daj nih ci je na u pret hod noj go di ni i vi si nom ras po lo ži
vih sred sta va u bu dže tu Re pu bli ke Srp ske pla ni ra nim 
za te na mje ne.198 Kra jem go di ne, pro sječ na pla ta u 
Re pu bli ci Srp skoj iz no si la je 628 KM (321 euro).199

Čla no vi po ro di ce ci vil ne žr tve ra ta, ubi je nog, po gi nu
log, umr log ili ne sta log li ca ostva ru ju pra vo na po ro
dič nu in va lid ni nu u vi si ni 40 po sto od iz no sa ci vil ne 
in va lid ni ne pr ve ka te go ri je, a što u prak tič nom smi slu 
zna či da po ro dič na in va lid ni na iz no si 140,40 KM (72 
eura).200 

Za kon ska re gu la ti va u Re pu bli ci Srp skoj ne jed na ko 
tre ti ra ci vil ne i voj ne žr tve. Voj nim li ci ma se in va li
di tet pri zna je kod ošte će nja or ga ni zma od 20 po sto 
(usljed ra ne, po vre de ili ozlje de), od no sno 40 po sto 
(ako je do ošte će nja do šlo usljed bo le sti), dok ošte će
nje kod ci vi la mo ra iz no si ti naj ma nje 60 po sto.201 Rat
ni voj ni in va li di pr ve ka te go ri je do bi ja li su u de cem
bru 2007. go di ne mak si mal na pri ma nja u iz no su od 
1.544 КМ (790 eura).202 Mak si mal na pri ma nja rat nog 
ci vil nog in va li da pr ve ka te go ri je bi la su bit no ni ža – 
877,50 КМ (449 eura).203

Dr žav ni ni vo
Na kon ne ko li ko ne u spje šnih po ku ša ja u 2006. go di ni 
da iz ra di na crt dr žav nog za ko na o pra vi ma ci vil nih 

žr ta va ra ta i žr ta va tor tu re, ko ji bi do bio po dr šku en ti
tet skih vla sti i udru že nja žr ta va, Vi je će mi ni sta ra BiH, 
od no sno nad le žno Mi ni star stvo za ljud ska pra va i 
iz bje gli ce, to kom 2007. go di ne ni je po ku ša va lo ob no
vi ti ini ci ja ti vu za do no še nje za ko na. Za kon bi tre bao 
re gu li ra ti ka te go ri je žr ta va, pred vi dje ti pro ce du re i 
kri te ri je za utvr đi va nje nji ho vog sta tu sa žr tve, i od re
di ti nji ho va pra va. Nad le žni u Mi ni star stvu sma tra li 
su da su sta vo vi en ti tet skih vla sti to li ko raz li či ti da u 
to ku go di ne ni je bi lo re al no oče ki va ti da ih usa gla se u 
mje ri ko ja bi omo gu ći la do no še nje za ko na na dr žav
nom ni vou.204 Osim to ga, dva od tri udru že nja lo go ra
ša ko ja su pr vo bit no za go va ra la do no še nje dr žav nog 
za ko na, u me đu vre me nu su od u sta la od ini ci ja ti ve. 
Sa vez lo go ra ša RSa, u skla du sa svo jim op ćim sta
vom o ig no ri ra nju za jed nič kih bo san sko her ce go vač
kih in sti tu ci ja, usmje rio je ak tiv no sti u 2007. go di ni na 
po bolj ša nje re le vant nih za ko na u RSu. Udru ga hr vat
skih lo go ra ša Do mo vin skog ra ta u BiH, sa sje di štem u 
Mo sta ru, ri je ši la je sta tus naj ve ćeg bro ja svo jih čla no
va ti me što im je pri zna to svoj stvo voj nih in va li da, pri 
če mu ove oso be od Hr vat ske do bi ja ju raz li ku iz me
đu na kna de ko ju pri ma ju od bo san sko her ce go vač ke 
dr ža ve i na kna de ko ju bi pri ma li da po istom osno vu 
pri ma ju na kna du u Hr vat skoj.205 Je di no je Sa vez lo go
ra ša BiH, či je član stvo uglav nom či ne Bo šnja ci, na sta
vio lo bi ra ti za do no še nje dr žav nog za ko na o pra vi ma 
ci vil nih žr ta va ra ta i žr ta va tor tu re.206

197  Međun arodna  ko misija za  ne stale  osobe, In stitut za  ne stale o sobe, i  Ce nt ar  z a slob odan pris tup  info rmacij ama, V odič za  ci vilne  žrtve ra
ta:  Kako ost var iti p ravo n a zašti tu  ka o civi lna žrtv a  ra ta u Republici Srpskoj (Sarajevo, 2007.) , str. 5,  www.icmp.org/wp  co nt ent/uploads 
/20 07/1 2/rsguidebo ok.pdf (pristupl jeno  15 . a ug usta 20 08 .) .

198  Z ak on o iz mje nama  i d opunam a  Zakon a o zaš tit i civi lnih žr ta va  rata,  Službeni glasnik Republ ike  Srpske, br. 37/ 07,  2 8.  fe bruar 2007.,  čl an 
4 (m ije njaju ći  član 1 0  Zakon a o zašti ti  civ ilnih  žrtava ra ta ).

199  Repu bl ičk i zavod  z a s tatis tiku,  Sao pštenje Statisti ke  rada: decembar 2007, 24. januar 2008.,                     www.rzs.rs.ba/Saopstenja/Rad/
RadDecembar07.pdf (pris tup ljeno 15.  au gusta  2008.)

200   Međunarodn a  komisij a za ne sta le  o so be, In stitut za  ne stale  osobe , i Centar za slo bo da n pristup  in for macij ama ,  Vo dič za civ iln e žrtv e 
 rata,  str. 6 .  Za određe ni  br oj korisni ka  isplaćiva la se  i  do datna n ovč ana  pomoć, dodatak za  samo hranost, i dodata k za  člana domaćinstva 
nesposobnog  za ra d,  a u kupna s uma po  ta  tri o sn ova  bila  je  112,7 0  KM  (58 eu ra). Dopis M ini starstva rada  i boračko i nvali ds ke zašt ite 
Re pu bl ike Srp sk e,  26.  se pt embar  20 08.

201  Zak on  o pravi ma  boraca,  vojn ih  in valida  i porod ica  pogin ulih bo ra ca  Odbram benootadžbinskog rata Republike  Srpske,  Slu žbeni  gl
asnik  Re publi ke Srpske, br.  46/04  i  53/0 4, čl.  4; Zako n o  zašt it i c ivilni h ž rtava  r ata , čl.  2.

202  Dopis M ini starstva rada i b or ačkoinvalid ske  z aštite Re publi ke  Sr ps ke, 26.  se ptembar 2008. Ova  pr imanja  su  se sasto jala od  lične 
invalidnine  (u  iz nosu od  46 8 КМ), uvećanog dod atk a za nj eg u  i p omoć (5 61, 60  КМ), ortopedskog dodatka (1 35,70  КМ)  i dopun skog  ma
ter ij alnog  obeštećenja (37 9 K M).

203   Is to. P ri  tome, vijednost l ičn e invalid nine bi la je 3 51 КМ,  dodatne novčane pom oći    70,20  КМ,  do da tka z a n jeg u i pomoć drugog lica – 
280, 80  КМ , i do dat ka za člana  por od ice ne sp osob nog za rad   175,50  KM.

204 Telefonski intervju sa predstavnicom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, 5. maj 2008.
205 Videti gore, odjeljak Reparacije na osnovu zakona – Bosna i Hercegovina – Federacija BiH.
206 Intervju sa Šaćirom Srebrenicom, potpredsjednikom Saveza logoraša BiH, Sarajevo, 23. april 2008.
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Sr bi ja

Za ko no dav stvo Re pu bli ke Sr bi je obez be đu je ma te
ri jal nu i dru gu dr žav nu po moć uskom kru gu li ca – 
in va li di ma ra ta i po ro di ca ma li ca ko ja su po gi nu la u 
oru ža nom su ko bu, ili umr la od po sle di ca ra nja va nja/
po vre đi va nja. Ova kvo od re đi va nje ko ri sni ka dr žav
nih pro gra ma osta vlja po stra ni oso be kod ko jih ni je 
do šlo do ošte će nja or ga ni zma ili gu bit ka ži vo ta, iako 
su to kom oru ža nog su ko ba, ili u vre me vla sti Slo bo
da na Mi lo še vi ća, pre tr pe le ozbilj na kr še nja pra va, 
po put si lo va nja, mu če nja, i ne za ko ni tog li ša va nja 
slo bo de. Sle de će ogra ni če nje sa sto ji se u to me što se 
in va li di ma ra ta sma tra ju sa mo li ca kod ko jih je ošte
će nje or ga ni zma za do bi je no usled de lo va nja “ne pri ja
telj skih for ma ci ja”, a ne i li ca či je zdra vlje je na ru še no 
po stu pa njem dr žav nih or ga na Sr bi je. Sto ga na osno vu 
za ko no dav stva Sr bi je ne ma osno va za pla ća nje na kna
da ci vi li ma (uklju ču ju ći gra đa ne Sr bi je) či ji or ga ni zam 
je ošte ćen tor tu rom ili ra nja va njem od stra ne srp ske 
po li ci je ili voj ske. Ova li ca mo gu je di no u sud skom 
po stup ku da tu že dr ža vu za na kna du šte te iza zva ne 
po stup ci ma nje nih or ga na.

U to ku go di ne ni je do net je din stve ni za kon o bo rač
koin va lid skoj za šti ti, na či joj iz ra di je Vla da Re pu bli
ke Sr bi je po če la da ra di 2006. go di ne. Za kon bi tre ba lo 
da ko di fi ku je za ko no dav stvo ko je se od no si na pra va 
voj nih i ci vil nih žr ta va ra ta. Na crt za ko na, ko ji je Vla
da usvo ji la kra jem go di ne, iza šao je u su sret bo rač ko
in va lid skim udru že nji ma ko ja su tra ži la da se in va lid
ni ne re va lo ri zu ju me seč no, pre ma ra stu pla ta u Sr bi ji, 
a ne dva pu ta go di šnje, ka ko je ra ni ji na crt pred vi đao. 
Ta ko đe, Vla da je pri hva ti la ini ci ja ti vu rat nih voj nih 
in va li da da se for mi ra fond stam be ne iz grad nje za tu 
ka te go ri ju in va li da.207

In va li di ra ta

Po sto je dve ka te go ri je in va li da ra ta: voj ni i ci vil ni. Voj
ni in va lid ra ta je bo rac ko ji je za do bio ra nu, po vre du, 

ozle du ili bo lest, pa je zbog to ga kod nje ga na stu pi lo 
ošte će nje or ga ni zma naj ma nje za 20 od sto.208 Ovo 
uklju ču je i oso be sa psi hoso mat skim obo lje njem.209 

Ci vil ni in va lid ra ta je ci vil no li ce kod kog je ste pen 
ošte će nja zbog ra ne, po vre de ili ozle de naj ma nje 50 
od sto.210 Pra vo na na kna du sto ga ne ma ju žr tve sek
su al nog na si lja, osim ako je pri li kom si lo va nja do šlo 
i do po vre de ne kog unu tra šnjeg or ga na, od no sno 
dru ge po vre de te la. Za raz li ku od voj nih in va li da, 
ci vi li ne ma ju pra vo na lič nu in va lid ni nu ako je nji ho vo 
ošte će nje or ga ni zma iza zva no bo le šću za do bi je nom u 
ve zi sa rat nim okol no sti ma. 
 
U Sr bi ji su kra jem 2007. go di ne 1.972 oso be ima le sta
tus ci vil nog rat nog in va li da, na osno vu če ga su, za vi
sno od ste pe na in va li di te ta, do bi ja le nov ča ne na kna de 
i dru ge po god no sti. Iako ni je po znat pre ci zan broj 
voj nih in va li da, ne sum nji vo je da je taj broj bio da le ko 
ve ći od bro ja ci vil nih in va li da. Ne mo guć nost utvr đi
va nja tač nog bro ja voj nih in va li da pro is ti če otu da što 
nad le žno Mi ni star stvo za so ci jal na pi ta nja ima broj
ča ne po dat ke o ko ri sni ci ma na osno vu dva za ko na (iz 
1989. i 1998. go di ne), pri če mu ne u tvr đen broj oso ba 
uži va be ne fi ci je iz oba za ko na, od no sno po ja vlju je se 
na oba spi ska – jed nom, od 24.630 li ca, po za ko nu iz 
1998. go di ne, i dru gom, od 8.824 li ca, po za ko nu iz 
1989. go di ne.211  Tre ba na po me nu ti da se ci fre o bro ju 
ko ri sni ka lič nih voj nih in va lid ni na naj ve ćim de lom 
(oko dve tre ći ne) od no se na pri pad ni ke par ti zan skog 
po kre ta iz II svet skog ra ta, a ma njim de lom na ve te ra
ne iz ra to va 1990ih. 

Iako Za kon o pra vi ma ci vil nih in va li da ra ta ne sa dr ži 
iz ri či tu od red bu po ko joj svoj stvo ci vil nog in va li da 
ra ta mo že da se pri zna sa mo za ošte će nja na sta la 
na te ri to ri ji Sr bi je, Mi ni star stvo za so ci jal na pi ta nja 
tu ma či za kon na ta kav na čin da se ošte će nja za do bi
je na na pod ruč ju dru gih de lo va biv še Ju go sla vi je ne 
pri hva ta ju kao osnov za pri zna nje in va li di te ta.212 Za to 
se, na pri mer, srp skom ci vi lu iz Hr vat ske ko ji je zbog 
po vre da za do bi je nih u ope ra ci ji Olu ja 1995. go di ne 

207   Intervju  sa Saš om  D ujovi će m, pre dsedniko m  Izvršnog odbora Udruženj a ratnih i  vojnih  in valid a  Srbije  (URVIS ),  B eograd,  1 3.  mart  
2008. 

208 Zakon  o o snovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica pal ih  boraca, Slu žben i  list S RJ , br . 24/98, 2 9/ 98,  i 25 /2 000, č la n 3 .
209 I nt ervju  s a predstavnikom Ministar stva za s oc ijaln a p itanja  R ep ublik e Srbij e,  Beogra d, 17. jun 2008.
210 Zakon o pravi ma  civilnih in vali da  rata,  S lužb eni glasni k  RS,  br.  52 /96, č l.  2.  
211 I nt ervju  s a predstavnikom Ministarstva za  socij al na pit an ja Repub like Srb ije, B eo grad, 17. jun  20 08.
212 Is to . Ovakv o rešen je sad rž i i  vlad in  predlog  zak on a iz 2 006. go dine.
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po stao in va lid, u Sr bi ji ne pri zna je sta tus ci vil nog 
in va li da ra ta.213

Sta tus rat nog voj nog in va li da se pri zna je i dr ža vlja ni
ma Sr bi je ko ji su po sta li in va li di bo re ći se u Hr vat skoj 
ili Bo sni i Her ce go vi ni do apri la 1992. go di ne “ra di 
oču va nja su ve re ni te ta i in te gri te ta SFR Ju go sla vi je”.214 
S ob zi rom da je u apri lu te go di ne na sta la SR Ju go sla
vi ja, uče šće u bor ba ma u Hr vat skoj i BiH na kon tog 
da tu ma ni je pred sta vlja lo bor bu za oču va nje te ri to
ri jal nog in te gri te ta no ve srp skocr no gor ske dr ža ve. 
Za kon za to ne pri zna je sta tus voj nog in va li da oni ma 
ko ji su na red nih go di na ra nje ni na pod ruč ji ma van 
Sr bi je.215 

Po ro di ce po gi nu lih/umr lih bo ra ca i ci vi la

Osim voj nih i ci vil nih in va li da, po sto ji i ve li ki broj 
ko ri sni ka voj nih po ro dič nih in va lid ni na, od no sno tzv. 
me seč nih nov ča nih pri ma nja. Po ro dič ne in va lid ni ne 
pri pa da ju čla no vi ma po ro di ca bo ra ca ko ji su po gi nu li 
u oru ža nom su ko bu, ili umr li od po sle di ca ra nja va nja/
po vre đi va nja, pri če mu pra vo na in va lid ni nu ne za vi si 
od po ro dič nog ma te ri jal nog sta nja. Pra vo na me seč na 
nov ča na pri ma nja pri pa da po ro di ca ma po gi nu log ci vi
la, ko ji je umro od po sle di ca ra nja va nja/po vre đi va nja, 
ako po ro di ce ima ju pri ho de is pod cen zu sa od re đe nog 
za ko nom.216 Pre ma sta nju iz de cem bra 2007. go di ne, 
19.230 li ca – čla no vi po ro di ca pa lih bo ra ca – bi li su 

ko ri sni ci voj ne po ro dič ne in va lid ni ne.217 Re pu blič ke 
vla sti ni su ima le si ste ma ti zo va ne in for ma ci je o bro ju 
čla no va po ro di ca po gi nu lih ci vi la, i ci vi la umr lih od 
po sle di ca ra nja va nja/po vre đi va nja, ko ji ima ju pra vo 
na me seč na nov ča na pri ma nja.218 

Raz li čit tret man po ro di ca, za vi sno od to ga da li je 
po koj no li ce bi lo bo rac ili ci vil, za sni va se na ra zli ci u 
prin ci pi ma na ko jim se za sni va po moć dve ma ka te go
ri ja ma. Kod po ro di ca pa log bor ca, taj prin cip se sa sto
ji u pre u zi ma nju od go vor no sti za smrt oso be ko ja se 
bo ri la za  dr ža vu; kod po ro di ce ci vi la, obez be đi va nje 
na kna da za po ro di ce za sni va se na so li dar no sti pre ma 
oso ba ma u te škom ma te ri jal nom sta nju.219

Po ro di ce ne sta lih

Iako Za kon o osnov nim pra vi ma bo ra ca, voj nih in va
li da i po ro di ca pa li ih bo ra ca, iz 1998. go di ne, po ro
di cu pa log bor ca od re đu je kao po ro di cu “li ca ko je je 
po gi nu lo, umr lo ili ne sta lo pod okol no sti ma [ve za
nim za oru ža ni su kob]”, po ro di ce mo ra ju da pro gla se 
ne sta lo li ce umr lim ka ko bi do bi le pra vo na na kna du. 
Isti zah tev po sta vlja se i pred po ro di ce ne sta lih ci vi la. 
U naj ve ćem bro ju slu ča je vu, čla no vi po ro di ca ne zna
ju za za kon sku mo guć nost do bi ja nja me seč nih na kna
da u slu ča ju pro gla še nja li ca umr lim,220 ili ne že le da 
po kre ću ta kav po stu pak, iz pi je te ta pre ma žr tvi.221

213   Na supro t tome,  vla sti Repu blike  Srbije su pri zna va le st at us vojnog  invalid a  rata iz  H rv atske i  B osne ko ji su k ao pri pa dn ici t am oš nj ih 
srpski h oružani h formac ij a stradal i  u r atu u p rvo j polov in i deved es etih, a poto m  su  d ošli u Srb iju  kao  izbeglic e.  P riz nanje  s tatusa u  od
no su na ovu kat egorij u je  pr edstavl jalo vid humanit ar ne pomo ći, i za sn iva lo  se na  ur edb i Vlad e Srbi je.   P otom s u,  2000. godi ne, vlade SR 
 Ju gos lavije  i Repu b li ke Srpsk e zakl ju čile proto ko l na  osn ovog ko g je Republik a  Srp ska preuz el a  na  sebe obavez u  da  ob ezbed i naknadu i 
po moć za  on e kor isnike sa  prebivališt em  u SR  Jugosl avi ji  koji s u, ka o  bor ci,  ranje ni  nakon  1 9. maja 1992. god in e ( da tum povl ače nj a bivše 
Jugo slovenske nar odne a rm ij e  iz Bi H). S R Jugosl avi ja je nastavi la da s e s tara o onim  voj ni m inva li dima  rata koji  s u r anjen i  pre 19 .  maj a.  
I nt ervju  s a predstavn iko m Ministarstv a za socija lna pit an ja Re pu blike S rbije,  B eo grad, 2 .  fe bruar  2 007.

214   Zakon o  os novnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica paliih  boraca, Sl užb eni list SR J, b r.  24/98 ,  29/9 8, i 25/20 00 , č lan 2 (1 ) (tač ka  
5) .

215 I nt ervju  s a predstavnikom Ministarstva  za socij al na  pitan ja  Re publi ke  Sr bi je, Beog ra d, 17. ju n 2 008.
216  D ok prav o  na do bi ja nje po rod ične i nvalidn ine n e zavisi o d imovin sk og  stanj a članova  porodi ce, post oj e d ru gi uslovi  ko je  oni t reb a da 

z ad ovolje  ka ko bi  stekl i prav o na i nvalidni nu . Z a supr už nika post oj i staros na  granica izna d k oje stiču pr avo n a p orodičn u imo vi nu (45 
go di na  za sup rugu, 50 za  supru ga), a za de cu  postoje  us lovi ve za ni  za školov an je  (mogu da ost va re prav o d ok se nalaz e na  r edovno m 
 škol ovanju, a  na jka snije  d o 27.  go din e). I nt ervju  s a predstavnikom Ministar stv a za socij alna pi ta nj a  Republi ke  Sr bije, Be ograd,  17.  j un 
2008. 

217  In tervju  sa  Đorđ em  Stefanov ićem, Pom oćn ikom  Gra dskog  s ekretara za socijalnu i d eči ju zaštitu   Se kt or za  bo račk u zaštitu,  B eog rad, 
 14 . mart  2 008 .

218 I nt ervju  s a predstavnikom Ministarstva za socijaln a p itanja Repub like  S rb ije,  Be ogra d, 17. jun  2 008 .
219 I st o.
220 I st o.
221 Int er vjui s a  predstavni cim a Ministarstva za socijalna pitanja  R e pu bl ik e Srbije ,  Be og rad, 2.  f ebruar  2007 i 1 7. jun  20 08.
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Iz nos nov ča nih na kna da i dru gih da va nja

Iz no si ko je pri ma ju voj ni i ci vil ni in va li di zbog ošte
će nja na sta log ra nom, po vre dom ili ozle dom, iz jed
na če ni su.222 In va li di pr ve ka te go ri je pri ma ju iz nos 
pro seč ne pla te u dr ža vi, uve ćan za 80 od sto.223 Kra jem 
2007. go di ne ovo je iz no si lo ne što is pod 53.000 di na ra 
(oko 670 eura). Ako se to me do da ju dru ge be ne fi ci je 
ko je pri pa da ju toj ka te go ri ji in va li da – do da tak za 
ne gu i po moć, or to ped ski do da tak, me seč no nov
ča no pri ma nje po osno vu ne za po sle no sti – uku pan 
nov ča ni iz nos mo gao je da do seg ne i 154.000 di na ra 
(1.950 eura). Ni že ka te go ri je pri ma le su ma nje iz no se, 
za vi sno od ste pe na in va li di te ta, ta ko da su ne ke oso
be iz de se te ka te go ri je do bi ja le 3.200 di na ra (40 eura) 
me seč no.224  

Po ro dič na in va lid ni na zbog smr ti čla na po ro di cebor
ca iz no si la je kra jem go di ne oko 47.600 di na ra (600 
eura) za jed nog ko ri sni ka, a za sva kog sle de ćeg ko ri
sni ka 50 od sto od tog iz no sa. (Na taj na čin, tro čla na 
po ro di ca do bi ja la je oko 92.500 di na ra (1.170 eura)  
na ime po ro dič ne in va lid ni ne.) Na su prot to me, po ro
di ce po gi nu log ci vi la, od no sno ci vi la ko ji su umr li 
od po sle di ca ra nja va nja/po vre đi va nja, ni su do bi ja le  
ni ka kve iz no se (ako su ima le pri ho de iz nad za ko nom 
pro pi sa nog cen zu sa), ili su do bi ja le tzv. me seč na nov
ča na pri ma nja (ako su ima le ni ske pri ho de) u znat no 
ni žem iz no su od iz no sa po ro dič nih in va lid ni na  oko 
14.750 di na ra (187 eura) po po ro di ci, bez ob zi ra na 
broj ko ri sni ka.225 

Ko so vo

Kra jem 2007. go di ne, na kna de zbog smr ti ili in va li di
te ta na sta log to kom su ko ba iz 199899. go di ne pri ma
lo je na Ko so vu, pre ma po da ci ma Mi ni star stva ra da i 
so ci jal ne za šti te, 9.486 oso ba, od če ga su oko 5.200 
bi li ci vi li.226 Broj ci vi lako ri sni ka zna čaj no je uve ćan 
u od no su na pret hod nu go di na, ka da je njih ma nje od 
3.000 do bi ja lo na kna du.227

Dve ka te go ri je – in va li dibor ci Oslo bo di lač ke voj ske 
Ko so va (OVK) i po ro di ce žr ta vabo ra ca, s jed ne stra
ne, i ci vil ni in va li di i po ro di ce ci vil nih žr ta va, s dru ge 
stra ne, do bi ja li su na kna de na osno vu raz li či tih prav
nih osno va. Za bor ce OVK i čla no ve nji ho vih po ro
di ca osnov za is pla tu na kna da pred sta vljao je Za kon 
o pra vi ma rat nih in va li da, bo ra cabiv ših pri pad ni
ka OVK, i ci vil nih žr ta va, ko ji je Skup šti na Ko so va 
usvo ji la 23. fe bru a ra 2006. go di ne. Za kon je po čeo 
da se pri me nju je od ja nu a ra 2007. go di ne, ali – zbog 
ogra ni če nih re sur sa – sa mo u de lu ko ji se od no si na 
voj ne in va li de i po ro di ce po gi nu lih ili ne sta lih bo ra
ca.228 Ci vil ne žr tve ra ta, uklju ču ju ći ci vil ne in va li de, 
na sta vi le su da pri ma ju skrom ni ja pri ma nja na osno vu 
Ured be 2000/66.229 

Ured ba 2000/66 i pra te će Ad mi ni stra tiv no uput stvo 
Spe ci jal nog pred stav ni ka (2001) pred vi đa ju da pra
vo na na kna du ima ju oso be ko je su za do bi le fi zič ko 
ošte će nje od naj ma nje 40 od sto u ne po sred noj ve zi 
sa oru ža nim su ko bom na Ko so vu, kao i po ro di ce pri
pad ni ka OVK i ci vi la ko ji su iz gu bi li ži vot u ve zi sa 
su ko bom.230 Ured ba se ne od no si na srp ske po li caj ce i 

222  Do ov og  neuobi ča je nog u jednačavanja  p rimanja d ošlo je nak on demo ns traci ja  civiln ih inv al id a rata,  1 99 6. go di ne.
223  Zakon o  os novnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica paliih  bo raca, Služb eni  li st SRJ ,  br.  24/98, 29/ 98 , i  25/2 00 0, čla n  28. 
224 I nt ervju  s a predstavnikom Ministarstva za socij al na pita nja Re pu blike Srbij e,  Beogr ad,  17. j un  2008
225 Is to.  Ako je kori sn ik  lice  stari je od 80 godin a,  mesečno primanje j e u  decembru  20 07. iz no si lo  nešto  viš e  – 17.20 0 d inara (21 8 eura ).
226  I nt er vju sa  B aj ramom  Pajaz iti jem,  direktor om  Odeljenja  za  pal e borce , veter an e,  inval ide  rata,  civi ln e žrtve  i  nestale, pri Ministarst vu  

ra da i socijalne  z aš tit e Vlad e Kosova , P ri šti na, 2 7.  ma rt  2 0 08.
227   Documenta ,  Fo n d za hu manitarno pr av o,  i I straživ ačko dokum ent acioni centar, T ra nziciona pravda u  po stjugosl ov en skim ze mljama: 

Iz vje št aj za 2 006 . godinu,  s tr.  48.
228  I ntervju  s a Mu hamedom  Gjocaj e m,  Direk tor om Odel jen ja za soci jal nu zaštitu  u M inistarstv u  rada i  s oc ij alne za šti te , Prišt ina , 20. 

feb ruar 2 007; i nt er vju sa  B aj ramom  Pajaz iti jem,  direktor om  Odeljenja  za  pal e borce , veter an e,  inval ide  rata,  civi ln e žrtve  i  nestale, pri 
Ministarstvu rada i  socijalne zašti te  Vla de  Kosova,  Prišt in a,  27. mar t  2008.

229 Ist o.
230  Uredb a  2000/ 66 o  povlasti ca ma  za r atne invalid e  na Kos ov u i za n aj bliže srod nik e lica koja su izgubila  ži vo t zb og  oružano g sukoba na 

Kosovu, 21.  de ce mbar 200 0., član 2(1);  Adm ini st rativno u putst vo  b r. 2001/ 19  za sprovođ enj e Uredb e  2000/ 66 o  povlasti ca ma  za r atne 
invalid e  na Kos ov u i za n aj bliže srod nik e lica koja su  izgubila ži vot  z bo g  oružan og  sukoba na Kosovu, 28 . novembar 2001.,  o de ljak 2.
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voj ni ke,231 ali ka da je o ci vi li ma reč, uži va nje pra va iz 
ured be ni je ve za no za pri pad ni štvo od re đe noj et nič
koj gru pi. U prak si, me đu tim, broj ne al ba na ca ko ji su 
tra ži li na kna de na osno vu ured be bio je sim bo li čan. 
Kra jem 2007. go di ne, oko 30 Sr ba i 20 Ro ma ko ji su 
iz gu bi li čla na po ro di ce pri ma li su so ci jal na da va nja od 
ko sov skih vla sti.232

Na kna de is pla ći va ne kra jem 2007. go di ne za ci vi lein
va li de sa 80pro cent nim ošte će njem bi le su 117 eura, 
a na kna de po ro di ca ma po gi nu lih ci vi la iz no si le su 130 
eura. Na kna de in va li di mabor ci ma OVK bi le su 182 
eura (kod pro cen ta ošte će nja 80 od sto), a po ro dič ne 
in va lid ni ne su iz no si le 234 eura za jed nog po gi nu log 
čla na po ro di cebor ca OVK. (Ako je iz iste po ro di ce 
po gi nu lo dvo je ili vi še oso babo ra ca, iz no si se po ve
ća va ju, po po gi nu lom čla nu, u pro se ku za po 2530 
eura.) Po re đe nja ra di, pro seč na pla ta na Ko so vu iz no
si la je kra jem go di ne 217 eura.233 

Pod re đen po lo žaj ci vil nih žr ta va vi dljiv je i iz či nje ni ce 
da za ve te ra ne OVK ko ji ni su žr tve ra ta, i za čla no ve 
nji ho vih po ro di ca, za kon pred vi đa od re đe ne pri vi le
gi je – kao što su pred nost pri za po šlja va nju i pri upi su 
u obra zov ne in sti tu ci je – ka kve ne po sto je za ci vil ne 
žr tve ra ta.234

Pra va po ro di ca ne sta lih

UN MIKova Ured ba 2000/66, ko ja se 2007. go di ne 
i da lje pri me nji va la u od no su na po ro di ce ubi je nih 
ci vi la, ne po mi nje iz ri či to po ro di ce ne sta lih li ca kao 
mo gu će pri ma o ce me seč nih na kna da. Iz to ga pro iz

i la zi da su po ro di ce ne sta lih, da bi mo gle da do bi ja ju 
na kna du, mo ra le naj pre da pro gla se li ce umr lim. Ma li 
broj  Al ba na ca je bio spre man da to uči ni.235 S ob zi rom 
da se Ured ba od no si sa mo na pe riod do 20. ju na 1999. 
go di ne,236 po ro di ce ne sta lih Sr ba, Ro ma i dru gih, ko ji 
su u naj ve ćem bro ju ne sta li na kon tog da tu ma, ne 
mo gu da ra ču na ju na pra va pre ma po me nu toj Ured bi. 
Iz oba ova raz lo ga, bio je za ne mar lji vo ma li broj li ca 
ko ja su, pre ma po da ci ma Mi ni star stvu ra da i so ci jal
ne za šti te Vla de Ko so va, pri ma la na kna de po ovom 
osno vu – sa mo osam po ro di ca li ca ko ja su ne sta la u 
ra tu, pre ma sta nju iz de cem bra 2007.237

 
Pre ma no vom Za ko nu o pra vi ma bo ra ca, in va li da i 
ci vil nih žr ta va ra ta, iz fe bru a ra 2006. go di ne, po ro di ce 
ne mo ra ju da pro gla se čla na po ro di ce mr tvim ka ko bi 
ostva ri le pra vo na nov ča nu na kna du.238 Kao što je go re  
re če no, Za kon se u to ku go di ne pri me nji vao sa mo u 
de lu ko ji se od no sio na voj ne po ro di ce ne sta lih bo ra
ca,  a ne i ci vi la. 

Cr na Go ra

Broj li ca ko ji ma je dr ža va is pla ći va la na kna de kra jem 
2007. go di ne, a u ve zi oru ža nih su ko ba iz de ve de se tih, 
ostao je go to vo ne pro me njen u od no su na pret hod nu 
go di nu: 254 rat na voj na in va li da, pet ci vil nih in va li
da, i po ro di ce 198 po gi nu lih biv ših pri pa ni ka JNA.239 
Raz log zbog ko ga je broj ko ri sni ka re la tiv no ma li je u 
to me što na te ri to ri ji Cr ne Go re ni je vo đen oru ža ni 
su kob, sa iz u zet kom kra ćeg pe ri o da NA TO bom

231 Int ernational  Committee o f  Re d Cross, Legal study: The  fa milies of  th e miss in g  in  Serbia  an d  Montene gro  (2004),  str. 5 6. 
232  I nt er vju sa  B aj ramom  Pajaz iti jem,  direktor om  Odeljenja  za  pal e borce , veter an e,  inval ide  rata,  civi ln e žrtve  i  nestale, pri Ministarst vu  

rada  i  s ocijaln e  zašt ite Vla de Koso va , P rišti na,  27. mart 2008.
233 Podac i  dobije ni  u Ministarstvu rada i soc ija ln e  zašti te ,  27. mart 2008. 
234  Videti čla nov e 10(1), 10( 2)  i 11 .
235   Inf ormaci ja  d obije na  u OMP F, Priština, 19 .  februar  20 07 . Studija M eđunarodnog  komite ta  C rveno g k rsta i z 2004.  go dine j e p ok azala da 

je  manje  od 12  ods to  p o rodica  nes talih lica na Kosovu  proglasilo svog  čl an a umrlim. Int ernational  Committee o f  Re d Cross, Legal study: 
Th e f amilies of the  missing in Ser bia  an d  Montenegr o (20 04 ),  str. 11 6,  fusnota 15 6.

236  Uredb a  2000/ 66 o  povlasti ca ma  za r atne invalid e  na Kos ov u i za n aj bliže srod nik e lica koja su izgubila ži vo t zbo g  or užanog  su koba  na 
Kos ovu, 21 .  dec embar  20 00., čl. 1(5).

237  Podac i dobijen i  u Minist ar stvu  ra da  i so ci ja lne za št it e, 27.  m ar t 2008.
238   Zakon o stat us u  i pra vim a poro di ca mu čenika, in val ida, veterana i članova O VK,  i porodica  civ il nih žr ta va r ata, 23.  februar  2006.,  čl . 

1 1(6).
239  I ntervj u  sa  preds tavni com Min is ta rstva zdravlja, rada  i  socij alnog  s taranj a  Repu blike  Crne Gor e, Podgorica, 18, mart 20 08.  Godinu d an a 

rani je , relevan tne  c ifre s u  bil e 258,  pe t,  i 184. 
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bar do va nja 1999. go di ne. Po gi nu li ili ra nje ni bor ci 
uglav nom su stra da li u oru ža nim su ko bi ma u dru gim 
de lo vi ma biv še Ju go sla vi je. S ob zi rom da je broj ubi
je nih ili ne sta lih ci vi lacr no gor skih dr ža vlja na ma li, 
za ko no dav stvo Cr ne Go re ne pred vi đa kom pen za ci je 
za po ro di ce ubi je nih i ne sta lih ci vi la. Ovo pred sta vlja 
pro pust, s ob zi rom da je od re đe ni broj ci vi lagra đa na 
Cr ne Go re stra dao u rat nim okol no sti ma, pa ne po
sto ja nje za kon skog osno va spre ča va čla no ve po ro di ca 
da do bi ju re pa ra ci je. Ilu stra ci je ra di, to kom NA TO 
bom bar do va nja u se lu Mu ri no (iz me đu An dri je vi ce 
i Pla va) smrt no je stra da lo šest ci vi la, ko ji ma dr ža va 
ni je po vo dom to ga od be zbe di la ni ka kvu na kna du.240

Lič na rat na in va lid ni na (voj na i ci vil na)

Za pri zna nje sta tu sa rat nog voj nog in va li da, u Cr noj 
Go ri je do vo ljan ni ži pro ce nat in va li di te ta (20 od sto) 
ne go za pri zna nje sta tu sa rat nog ci vil nog in va li da (50 
od sto).241 In va li di pr ve ka te go ri je do bi ja li su kra jem 
go di ne 415 eura (pro seč na pla ta u Cr noj Go ri iz no
si la je 376 eura), a iz nos se sma nju je za sva ki sle de ći 
ste pen in va li di te ta. Za pr vu ka te go ri ju je pred vi đen i 
do da tak za ne gu i po moć (207 eura), kao i or to ped ski 
do da tak (150 eura).242

 

Po ro dič na in va lid ni na za čla no ve po ro di ca 
po gi nu lih bo ra ca
Kra jem 2007. go di ne, po ro dič na in va lid ni na za jed nog 
ko ri sni ka (čla na uže po ro di ce po gi nu log bor ca) iz no
si la je 249 eura. Brač ni drug i jed no di je te na ško lo va
nju pri ma li su 601 euro, na osno vu uve ća ne po ro dič ne 
in va lid ni ne i tzv. ma te ri jal nog obez be đe nja. Brač ni 
drug i dvo je de ce do bi ja li su po ovim ra znim osno va
ma 888 eura (go di nu da na ra ni je  800 eura). Dr ža va 
je, osim to ga, go to vo za sve po ro di ce pa lih bo ra ca 
re ši la stam be no pi ta nje, iako ta kva oba ve za ne po sto ji 
u za ko nu.243 

Ma te ri jal ne re pa ra ci je 
na osno vu sud skih od lu ka

U ze mlja ma na sled ni ca ma biv še Ju go sla vi je, ob u hva
će nim ovim iz ve šta jem, iz ve stan broj ci vil nih žr ta va 
ra ta i oso ba či ja su ljud ska pra va ozbilj no kr še na u 
pret hod nom pe ri o du na sto je da ostva re na kna du šte te 
sud skim pu tem. Na sud sko tra že nje prav de uglav nom 
se od lu ču ju oni ko ji, zbog ogra ni če nja u za ko ni ma o 
in va li di ma i dru gim žr tva ma ra ta, ni su uklju če ni ni u 
jed nu ka te go ri ju žr ta va ko ja do bi ja re dov nu na kna
du ad mi ni stra ti vin pu tem. Tu ži o ci su če sto, iako ne 
is klju či vo, pri pad ni ci et nič ke ma nji ne u da toj sre di
ni, ili dr ža vlja ni dru gih postju go slo ven skih dr ža va u 
od no su na dr ža vu ko ja se tu ži. Zah te vi tu ži la ca uglav
nom se od no se na na kna du ne ma te ri jal ne šte te zbog 
ne za ko ni tog pri tva ra nja, ošte će nja or ga ni zma, i pro
u zro ko va nja du šev nih pat nji, uklju ču ju ći pat nje zbog 
smr ti ili ne stan ka čla na po ro di ce. U 2007. go di ni broj 
pod no si la ca tu žbi se zna čaj no po ve ćao u od no su na 
pret hod ni pe riod, zbog or ga ni zo va nih na po ra pred
u ze tih od stra ne udru že nja biv ših lo go ra ša u BiH da 
hi lja da ma tu žbi na te ra ju vla sti da po bolj ša ju za ko ne 
o žr tva ma ra ta, od no sno da od jav no sti i vla sti do bi ju 
sim bo lič ko pri zna nje sta tu sa žr tve. 

Ipak, sa iz u zet kom biv ših lo go ra ša ko ji na stu pa ju 
or ga ni zo va no, ve ći na dru gih žr ta va ret ko se od lu ču je 
da sud skim pu tem tra ži re pa ra ci ju. Po stup ci pro tiv 
dr ža ve kao tu že ne tra ju du go, iz i sku ju znat ne tro
ško ve na stra ni žr tvetu ži o ca, a po zi ti van is hod je 
ne iz ve stan za to što je te ret do ka zi va nja vi sok i le ži na 
tu ži o cu. Žr tvesve do ci u su đe nji ma za rat ne zlo či ne 
če sto ne ma ju prav no zna nje ko je bi im omo gu ći lo 
da po kre nu odvo jen, gra đan ski po stu pak za na kna du 
šte te od op tu že nog, a ni u jed noj ze mlji ne po sto ji 
de lo tvo ran si stem bes plat ne prav ne po mo ći ko ji bi 
olak šao žr tva ma da se upu ste u ta kav po stu pak. 

240  Interv ju  sa Veli jom Muri ćem, pr ed se dnikom Crnogorskog kom iteta  pravni ka  za za štitu lju dskih p rava , Podgor ica , 20 m art 2 008. Adv
okat  Mu ri ć zastup a ž rtve u  sudsk om  post upku  za nakna du štete  ko ji su žr ve  od lučile  da  pokrenu protiv  d ržave Crne Gore .

241  Zak on  o  borač k oj i inva li dsko j zaštiti  (2003),  članov i  8 i  18.
242  Po daci d ob ije ni em ailom  od Ministarstva zdravlja, rada  i  socijalno g  staranj a R ep ublike C rne  Gore ,  17. ma rt  2008 .
243  Isto.
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Bo sna i Her ce go vi na

U to ku 2007. go di ne, u Bo sni i Her ce go vi ni, me di ji i 
naj ve ća udru že nja žr ta va ni su re gi stri ra la ni je dan slu
čaj u ko jem su pod no si o ci za htje va za na kna du šte te 
pro u zro ko va ne rat nim dje lo va njem do bi li pre su du 
u svo ju ko rist. U ri jet kim slu ča je vi ma iz pret hod nih 
go di na u ko ji ma su su do vi od lu či li u ko rist tu ži la ca, 
pre su de su osta le ne iz vr še ne. 

Ipak, 2007. go di na do ni je la je do sa da naj ak tiv ni je 
na sto ja nje žr ta va da pu tem tu žbi po ku ša ju ostva ri
ti pra vo na nov ča nu na kna du. Sa vez lo go ra ša BiH, 
či ji su čla no vi uglav nom Bo šnja ci, pod nio je u to ku 
go di ne oko 12.000 ta kvih tu žbi, tra že ći na kna du za 
pat nje ko je su tu ži o ci pre ži vje li u lo go ri ma na pod
ruč ju Re pu bli ke Srp ske i, u ma njem bro ju slu ča je va, u 
Fe de ra ci ji BiH, Hr vat skoj i Sr bi ji.244 Do kra ja go di ne, 
ni je dan sud u BiH i su sjed nim dr ža va ma ni je za ka
zao pri prem no ro či šte po bi lo ko joj od ovih tu žbi.245 
I ako bi lo go ra ši do bi li pre su de u svo ju ko rist, ma lo 
je vje ro vat no da bi u do gled no vri je me ta kve pre su de 
bi le iz vr še ne. Oko 15.000 oso ba je, pre ma na vo di ma 
iz Bo rač ke or ga ni za ci je Re pu bli ke Srp ske, u dru goj 
po lo vi ni de ve de se tih go di na do bi lo pre su de pro tiv 
Re pu bli ke Srp ske zbog ošte će nja or ga ni zma ili zbog 
po gi bi je čla na po ro di ce ko jeg su vla sti Re pu bli ke Srp
ske mo bi li zi ra le u to ku ra ta. Me đu tim, pre su de ni su 
iz vr še ne zbog ne do stat ka sred sta va, od no sno Re pu
bli ka Srp ska je od šte tu pro gla si la jav nim du gom.246 
 
Pre ma in for ma ci ja ma ko ji ma ras po la že Sa vez lo go ra ša 
BiH, sa mo je dan biv ši lo go raš – Zi ja hu din Smaj la gić – 
uspio je pret hod nih go di na do bi ti sud ski spor pro tiv 
Re pu bli ke Srp ske po osno vu ne za ko ni tog za tva ra nja. 
Pr vo ste pe na od lu ka su da u Ba njoj Lu ci iz mar ta 2003. 
po tvr đe na je od lu kom dru go ste pe nog su da u ok to bru 
2005. go di ne, i Re pu bli ka Srp ska je oba ve zna da tu ži
o cu is pla ti 4.500 kon ver ti bil nih ma ra ka (2.300 eura). 

Me đu tim, do kra ja 2007. go di ne ni ova pre su da ni je 
iz vr še na.247

I Sa vez lo go ra ša Re pu bli ke Srp ske je u to ku 2007. 
go di ne ra dio na pri ku plja nju tu žbi za na kna du šte te 
pro u zro ko va ne pat njom ko ju su na pod ruč ju da na
šnje Fe de ra ci je BiH u to ku ra ta pre tr pje li Sr bi za to če ni 
u lo go ri ma.

Iz ne kih iz ja va ko je su to kom go di ne da li pred stav ni ci 
Sa ve za lo go ra ša BiH i Sa ve za lo go ra ša RSa, či ni se da 
pra vi cilj tu žbi ni je do bi ja nje na kna de na osno vu sud
skih pre su da, s ob zi rom na ma lu vje ro vat no ću da bi 
bi lo ko ji en ti tet bio u sta nju is pla ti ti za tra že ne iz no se. 
Mo tiv Sa ve za lo go ra ša BiH bio je da po kre nu tim spo
ro vi ma iz vr ši pri ti sak na vla sti u en ti te ti ma i na dr žav
nom ni vou da po spje še za ko no dav ni okvir u ko jem bi, 
ad mi ni stra tiv nim pu tem, žr tve do bi ja le na kna de.248 

Pred sjed nik Sa ve za lo go ra ša RSa je pod no še nje tu žbi 
pro tiv Fe de ra ci je BiH ob ja snio že ljom da se jav no sti 
po ka že ka ko su i bo san sko her ce go vač ki Sr bi to kom 
ra ta bi li žr tve kr še nja pra va i rat nih zlo či na.249

Sr bi ja

Na osno vu za ko na, ci vil mo že da do bi ja na kna du ako 
je usled de lo va nja ne pri ja telj skih for ma ci ja za do bio 
ra nu, po vre du, ozle du ili bo lest, pa je zbog to ga kod 
nje ga na stu pi lo ošte će nje or ga ni zma naj ma nje za 50 
od sto, ili ako je član po ro di ce po gi nu log ci vi la ili ci vi la 
umr log od po sle di ca ra nja va nja/po vre đi va nja. Da kle, 
za ko nodvstvo ne omo gu ća va do bi ja nje na kna da u 
onim slu ča je vi ma u ko ji ma je te le sno ošte će nje ci vi la 
iza zva no de lo va njem dr žav nih or ga na Sr bi je, bi lo u 
to ku ra ta ili na kon nje ga. Ne po sto ji dr žav ni pro gram 
re pa ra ci ja za kr še nje ljud skih pra va u pro šlo sti, a 
po seb no u vre me vla sti Slo bo da na Mi lo še vi ća. 

244 In te rv ju sa Šaćirom Srebrenicom,  p ot predsjed nik om Sa veza logor aša BiH, Sa ra je vo, 23. apr il  2008.
245  “Pod ne se no 12 hiljada  tužbi”, Dnev ni  a vaz (Sar ajevo), 12 . januar 200 8., prenijet o na web adre si http://ak tue lno.ba/in de x. php?op ti on=

com_con te nt& task=v iew &i d=223& Ite mid=9 4. 
246 I nt ervju  s a M ilorad om Kala mandom , generaln im  sekretarom B ora čke organ iz acije R epu bl ike Srps ke,  Banj a  Luka,  23 . jan ua r  2007.
247 In te rv ju sa Šaćirom Srebrenicom, pot pr edsje dn ik om  Saveza  logo ra ša Bi H,  Sara je vo , 23. april 20 08 .
248 I stup Mur at a Tah iro vića,  pr edsje dnika  Sa ve za logoraša BiH, na konferencij i  o  pravi ma  ci vilnih  žrtav a rata, S ar aj ev o, 11. april 2007 .
249  I.K ., “Logoraši R epu blike Srpske tužit će Federaciju BiH”, web stranica Index.hr, 11. novembar 2007.,                                          www.index.hr/vijesti/clanak/

logorasirepublikesrpsketuzitcefederacijubih/364563.aspx  (citi rana  iz java pre ds jednika U dr uženja lo gor a ša Republik e  Srpske).
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Li ca ko ji ma su fi zič ku šte tu ili du šev nu bol pro u zro
ko va li dr žav ni or ga ni Sr bi je mo gu da ostva re na kna du 
je di no kroz sud ske po stup ke pro tiv dr ža ve. Me đu tim, 
dr ža va mo že od go va ra ti sa mo ako je tu žba pod ne ta u 
ro ku od tri go di ne od sa zna nja žr tve za šte tu i uči ni
o ca. Taj rok je is te kao a da mno gi po ten ci jal ni tu ži o ci 
ni su po di gli tu žbe i sa da ne ma ju mo guć nost da to 
uči ne. Osim to ga, ta mo gde su tu žbe po kre nu te na 
vre me, sud ski po stup ci ni su bi li pri me re ni kon tek stu 
i pri ro di kr še nja ljud skih pra va iz vi še raz lo ga: te ret 
do ka zi va nja je na žr tvi, po stup ci du go tra ju i iz i sku ju 
ve li ke tro ško ve, do su đe ne nov ča ne na kna de ne od go
va ra ju te ži ni kri vič nih de la, a od nos su do va pre ma 
dr ža vi je za štit nič ki. 

U ime 780 srp skih iz be gli ca iz Hr vat ske, ko je su 1995. 
go di ne, po sle ope ra ci je Olu ja iz be gle u Sr bi ju, FHP 
je pret hod nih go di na pod neo tu žbe pro tiv Re pu bli ke 
Sr bi je zbog pro tiv prav nog li še nja slo bo de, te po vre de 
Kon ven ci je o sta tu su iz be gli ca i sr bi jan skog Za ko na 
o iz be gli ca ma, za to što ih je po li ci ja hap si la u Sr bi ji 
i vra ća la u rat ne zo ne. Ta mo su ova li ca bi la iz lo že na 
ne čo več nom po stu pa nju od stra ne ko mand nih struk
tu ra u srp skim je di ni ca ma, ili su za do bi la po vre de te la 
u voj nim ope ra ci ja ma. U 2007. go di ni FHP je na sta vio 
da za stu pa 53 žr tve pri nud ne mo bi li za ci je u či je ime 
je u pe ri o du od 1998. do 2001. go di ne pred su do vi ma 
u Sr bi ji po kre nuo se dam po stu pa ka za na kna du šte te. 
Su do vi su 2007. go di ne do ne li šest pre su da, od ko jih 
je u pet utvr đe na od go vor nost  dr ža ve za ne za ko ni to 
hap še nje i mo bi li za ci ju iz be gli ca, te je zbog to ga dr ža
va oba ve za na da če tr de set de ve to ri ci iz be gli ca na ime 
na kna de ne ma te ri jal ne šte te is pla ti su me od 40.000 
(oko 500 evra) do 680.000 di na ra (oko 8.500 evra). 

Zbog sta va ko ji je Vr hov ni sud Sr bi je za u zeo u fe bru
a ru 2004. go di ne o pi ta nju za sta re lo sti, one žr tve ko je 
ni su pod ne le tu žbu do te go di ne ne mo gu ostva ri ti 
pra vo. Pre ove od lu ke Vr hov nog su da, ako je šte ta 
pro u zro ko va na iz vr še njem kri vič nog de la kao što je 
ne za ko ni to pri tva ra nje, po tra ži va nje pro tiv dr ža ve je 
za ste ra va lo u ro ku u kom za sta ru je i kri vič no de lo, što 

je znat no du ži rok ne go op tši rok za sta re lo sti iz Za ko
na o obli ga ci o nim od no si ma za po tra ži va nje na kna de 
pro u zro ko va ne šte te (su bjek tiv ni rok od 3 go di ne, 
ko ji se ra ču na od da na sa zna nja ošte će nog za šte tu i 
uči ni o ca, od no sno objek tiv ni rok od 5 go di na). Pre ma 
sta vu Vr hov nog su da, me đu tim, u du žim ro ko vi ma 
mo gu da bu di tu že ni sa mo iden ti fi ko va ni po je din
ciiz vr ši o ci kri vič nog de la, a ne i dr ža va.250 Na sil no 
mo bi li sa nim iz be gli ca ma ni je po znat iden ti tet po li
ca ja ca i voj ni ka ko ji su ih hap si li, pa zbog za sta re lo sti 
ne ma uslo va za po kre ta nje po stup ka. Ni je mo guć ni 
po stu pak pro tiv po je di na ca ko ji su se na la zi li na če lu 
po li tič kih i po li cij skih struk tu ra sre di nom 1990ih, 
jer vi še ni su ži vi ili su ne do stup ni zbog to ga što im se 
su di pred Me đu na rod nim kri vič nim tri bu na lom za 
biv šu Ju go sla vi ju. Prav ni stav ko ji je za u zeo Vr hov ni 
sud Sr bi je spre čio je ve li ku ve ći nu žr ta va da pod ne su 
tu žbe. Od oko 10.000 pri nud no mo bi li sa nih iz be gli ca, 
sa mo oko 1.000 je, pre ko FHP ili dru gih or ga ni za ci ja 
za ljud ska pra va, u za ko nom pro pi sa nom ro ku pod ne
lo tu žbe za na kna du ne ma te ri jal ne šte te.251

U ime žr ta va tor tu re i dru gih po vre da ljud skih pra va u 
vre me vla sti Slo bo da na Mi lo še vi ća, FHP i dru ge or ga
ni za ci je za ljud ska pra va su pro te klih go di na pod ne le 
ve ći broj tu žbi za na kna du šte te pro tiv dr ža ve. U ime 
vi še de se ti na ne ka da šnjih ak ti vi sta po kre ta Ot por i 
dru gih uče sni ka ak ci ja i pro te sta pro tiv vla sti, FHP je 
po kre nuo po stup ke sa zah te vom da im dr ža va is pla ti 
na kna du ne ma te ri jal ne šte te zbog du šev nih bo lo va 
pre tr plje nih hap še njem i zlo sta vlja njem 1999. i 2000. 
go di ne.252 Vr hov ni sud Sr bi je je u 2007. go di ni iz re
kao dve pre su de, či me je okon čan po stu pak ko ji je 
FHP po kre nuo u ime 10 pri pad ni ka Ot po ra: dr ža va je 
oba ve za na da ak ti vi sti ma ko ji su bi li ne za ko ni to li še ni 
slo bo de is pla ti uku pan iz nos od 1,170.000 di na ra (oko 
28.000 eura). 

Ko sov ski Al ban ci, žr tve kr še nja pra va to kom 1998. i 
1999. go di ne, pred sta vlja ju sle de ću ka te go ri ju tu ži la
ca u po stup ci ma za na kna du šte te. U 2007. go di ni, u 
Sr bi ji je u to ku bi lo pet po stu pa ka zbog pro tiv prav nog 

250 Pra vno shvat anj e Građ anskog o de lj en ja Vrh ovn og su da  S rb ije, u tv rđe no na sed nici 10 . februar a 2004. godi ne. 
251  Mojca  Ši vert,  “ Na kn ad a šte te  u  slučajevima  p rinudno mobi li sa nih  izbeg lica” ,  u Gora n  Opačić i drugi (ur.), Posl edice prinudne mobi li

zacije izbegli ca 1995.  godine (IAN – Me đu narod na  mreža pom oći,  Beograd,  20 06),  st r.  167.
252  Tokom 2000  i  2001. godine , FHP  je  podn eo  60 tuž bi u  ime  86 član ov a  Otpor a. Svi  p os tupci  su  okon čan i pozitivno,  o sim u dva slučaja 

gde je p os le odluke Vrhovnog suda Srbij je po  r evizi ji  tužba od bijena. Izn os i naknada  su se  k reta li od  10. 000 do 2 00. 00 0 dina ra  (od  13 0  do 
2.560  eura,  pre ma od no su  val uta sa  k ra ja 2006. g odine ).
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li ša va nja slo bo de, po kre nu tih na osno vu tu žbi FHPa 
2004, 2005. i 2007.  go di ne. U to ku je bio i po stu pak 
ko ji je FHP u ja nu a ru 2007. go di ne po kre nuo pro tiv 
dr ža ve Sr bi je u ime 24 bli ska srod ni ka 14 al ban skih 
že na i de ce ko je su pri pad ni ci je di ni ce Škor pi o ni, ko ja 
je de lo va la u okvi ru re zer vnog sa sta va MUPa Sr bi je, 
ubi li u mar tu 1999. go di ne u Po du je vu. 
 
To kom 2007. go di ne, pred Pr vim op štin skim su dom 
u Be o gra du bi lo je u to ku pet po stu pa ka za na kna du 
šte te pro tiv dr ža ve Sr bi je, ko je je FHP to kom 2006. 
i 2007. go di ne po kre nuo u ime pet Bo šnja ka iz San
dža ka zbog od go vor no sti dr ža ve za tor tu ru ko ju su 
u pe ri o du 19911995. go di ne nad nji ma vr ši li pri pad
ni ci MUPa Sr bi je. Pre su dom Pr vog op štin skog su da 
iz fe bru a ra 2007. go di ne, dr ža va Sr bi ja je oba ve za na 
da Him zi Kam be ro vi ću i Ka si mu Haj da re vi ću, zbog 
od go vor no sti za tor tu ru ko ju su nad nji ma u fe bru a ru 
1994. go di ne iz vr ši li pri pad ni ci MUPa Sr bi je, is pla ti 
ukup no 1.690.000 di na ra. 

U ma ju 2007. go di ne, Pr vi op štin ski sud u Be o gra du 
je usvo jio tu žbu FHPa pod ne tu 2006. go di ne pro tiv 
Re pu bli ke Sr bi je, u ime Ali je Ha li lo vi ća, ko ji je 1993. 
go di ne bio žr tva ne za ko ni tog pri tvo ra u tra ja nju od 
16,5 me se ci. Sud je pre su dom oba ve zao dr ža vu da 
zbog od go vor no sti za ne za ko nit pri tvor Ali ji Ha li lo vi
ću is pla ti obe šte će nje u iz no su 1.300.000 di na ra. Pre
su da je to kom 2007. go di ne po sta la pra vo sna žna.
 

Hr vat ska

Tu žbe ni za htje vi za šte tu iza zva nu ak ti ma te ro ra 
i dru gim na si ljem za na kna du na ma te ri jal ne šte te 
uglav nom su od bi je ni s obra zlo že njem za sta re ili rat
ne šte te za ko ju dr ža va Hr vat ska ni je od go vor na ili 
su o obra zlo že nju na ve de na oba raz lo ga.253 U ne ko
li ko slu ča je va su do vi su usvo ji li tu žbe ne za htje ve, na 

te me lju pret hod no utvr đe ne ka zne ne od go vor no sti. 
Bi lo je i pri mje ra da su su do vi (pri mje ri ce Op ćin ski 
sud u Si sku) usva ja li tu žbe ne za htje ve tu ži te lja iako 
pret hod no ni je bi la utvr đe na in di vi du al na ka zne na 
od go vor nost, no ta kve pre su de ni je po tvr dio dru go
stu panj ski sud. 

“Rat na šte ta” je šte ta na ne se na pred u zi ma njem voj
nih ope ra ci ja ili dje lo va njem u iz rav noj i ne po sred
noj funk ci ji ta kvih ope ra ci ja. Bi lo je, me đu tim, vi še 
slu ča je va u ko ji ma su pri pad ni ci hr vat skih sna ga 
pro u zro ko va li ne ma te ri jal nu šte tu iz vr še njem uboj
stva kao rat nog zlo či na, što ne pot pa da pod po jam 
“rat ne šte te”. U ne ko li ko je slu ča je va pr vo, vo đe njem 
ka zne nog po stup ka, usta no vlje na ka zne na od go vor
nost op tu že nih za rat ni zlo čin. Pre ži vje li čla no vi 
obi te lji žr ta va do bi li su kom pen za ci ju u na knad no 
po kre nu tom par nič nom po stup ku.254 Pri mje ra ra di, 
u pred me tu ve za nom za zlo čin u se lu Pa u lin dvor, 
Žu pa nij ski sud u Za gre bu je pra vo moć nom pre su dom 
iz li sto pa da 2006. na lo žio Re pu bli ci Hr vat skoj da sva
kom od tri tu ži te lja (La bus Du šan ka, Jan ko vić Ko sa na 
i La bus Jo van) na ime na kna de ne ma te ri jal ne šte te 
is pla ti 220.000 ku na (29.780 eura, u vri je me do no
še nja od lu ke). Vr hov ni sud je na sjed ni ci odr ža noj u 
svib nju 2007. od bio za htjev za re vi zi ju ko ji je pod
ni je la Re pu bli ka Hr vat ska kao neo sno van, uz obra
zlo že nje da se šte ta pro u zro ko va na uboj stvom u zo ni 
iz van rat nih dje lo va nja ne mo že pod ve sti pod po jam 
rat ne šte te. Čak i da je po či ni telj u vri je me iz vr še nja 
bio na od mo ru, ka ko se u za htje vu za re vi zi ju na vo di, 
tu že na Re pu bli ka Hr vat ska bi po na če li ma objek tiv ne 
od go vor no sti bi la od go vor na tu ži te lji ma za šte tu zbog 
gu bit ka nji ho va su pru ga, od no sno oca, jer je uboj stvo 
iz vr še no opa snim sred stvom ko je je pri pa da lo Hr vat
skoj voj sci.255 

Osim to ga u ne kim slu ča je vi ma su do vi su do di je li li 
na kna du šte te čla no vi ma obi te lji ubi je nih Sr ba, iako 

253  Prem a  re levant ni m zak on skim   odredbam a,  dr ža va odgovar a za  šte tu izaz vanu t er or isti čkim ak cijama i li šte tu  koju  s u proi zve li nj ez ini 
organi. Zakon o odg ovornosti za štetu nastalu  uslijed  t ero ri stički h  aka ta i  jav nih demons tracija ,  Na rodne nov ine ,  br. 1 17/ 03, 23.  sr pnja 
200 3.,  čl.  1 st.  1; Za ko n o od go vor nosti R epubli ke  Hrvat sk e za štetu uzrokovanu o d pripadnika hrvatskih  or užanih i red ars tvenih  s naga 
t ijekom D omo vinsko g  rat a, Na ro dn e novine,  br . 117/03 , 2 3.  srpnja 2003.,  čl. 1 .

254  Opći nski sud  u Zagr eb u pres udom k oja je pos t ala pra vomoćna do di jelio j e  naknadu u vr ije dnosti  22 0.000 k una Mirjan i T epšić, kć er ki 
 Dragi nje  Katić k oj u je u Pa ul in Dvoru ubio Nikola Iva nković, kao pr ipa dnik Hrvatsk e vojs ke .  

255 Vrhovn i s ud Repub lik e  Hrvatske, Pres uda u  predmet u Rev  27 2/ 07 2, 9.  svibnja 200 7.
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pret hod no ni je utvr đe na in di vi du al na ka zne na od go
vor nost za zlo čin.256 Broj ni ji su, ipak, slu ča je vi u ko ji
ma su su do vi od bi ja li za htje ve, s obra zlo že njem da su 
tu ži te lji za htjev pod ni je li po sli je is te ka ro ka za sta re, 
od no sno da se ra di o rat noj šte ti za ko ju dr ža va ne 
od go va ra.257 Je dan od ta kvih je i po zna ti slu čaj obi te lji 
So lar, u ko jem je 18. pro sin ca 2007. go di ne Op ćin
ski sud u Si sku od bio tu žbe ni za htjev zbog za sta re i 
ne po sto ja nja uvje ta iz Za ko na o od go vor no sti za šte tu 
na sta lu usli jed te ro ri stič kih aka ta i jav nih de mon stra
ci ja. Slu čaj se od no si na uboj stvo Lju bi ce So lar 1991. 
go di ne u Si sku, snaj per skim met kom.258  

Dje lo va nje srp skih for ma ci ja mo že bi ti osno va za 
ob ve zu dr ža ve da na dok na di ne ma te ri jal nu šte tu  ako 
je ima lo ka rak ter te ro ri stič ke ak ci je. No su do vi po 
pra vi lu pre su đu ju da je šte ta ko ju su pro iz ve le srp ske 
sna ge bi la iz raz rat nog dje lo va nja, a ne te ro ri stič kih 
ak ci ja. Ne ki ko men ta to ri su ospo ri li lo gič ku i prav nu 
ute me lje nost ši ro kog tu ma če nja poj ma “rat na šte ta”, i 
ob ja šnja va li su sta vo ve su do va kao iz raz po tre be dr ža
ve da iz bjeg ne si tu a ci ju u ko joj će broj nim tu ži te lji ma 
is pla ći va ti zna čaj ne nov ča ne iz no se za šte tu ko ju su 
pro u zro či le srp ske for ma ci je.

Žu pa nij ski sud u Ši be ni ku uki nuo je pre su du Op ćin
skog su da u Dr ni šu iz 2006. go di ne ko jom je Re pu bli ci 
Hr vat skoj na lo že no da na sljed ni ci ma če tve ro Hr va ta 
iz se la Či tluk kraj Dr ni ša ubi je nih u si ječ nju 1993. 
go di ne na ime na kna de ne ma te ri jal ne šte te is pla ti 
2,5 mi li ju na ku na, i pred met vra tio pr vo stu panj skom 
su du na po nov no su đe nje da bi sud bo lje obra zlo žio 
za što je ak ci ju srp skih pa ra voj nih for ma ci ja oka rek te
ri zi rao kao te ro ri stič ki akt.259 Pr vo stu panj ska pre su da, 

od 12. srp nja 2006., tre ti ra la je zlo čin srp skih pa ra voj
nih po stroj bi kao te ro ri stič ki na pad i na lo ži la dr ža vi 
da na dok na di šte tu pre ma Za ko nu o od go vor no sti 
za šte tu na sta lu usli jed te ro ri stič kih aka ta i jav nih 
de mon stra ci ja. 

Su do vi u Si sku, Kar lov cu, Voj ni ću, Gvo zdu i Gli ni 
uglav nom su od bi ja li u pr vo stu panj skim po stup ci ma 
u ti je ku 2007. go di ne tu žbe ne za htje ve tu ži te lja za 
na kna du ne ma te ri jal ne šte te pro u zro če ne dje lo va
njem srp skih for ma ci ja. Su do vi su ne ga tiv ne od lu ke 
obra zla ga li ti me da je šte ta pro u zro ko va na rat nim 
dje lo va njem, te da dr ža va, pre ma Za ko nu o od go
vor no sti za šte tu na sta lu usli jed te ro ri stič kih aka ta i 
jav nih de mon stra ci ja, za ta ko stvo re nu rat nu šte tu ne 
od go va ra.260 

Ka da je ri ječ o tu žbe nim za htje vi ma za na kna du ma te
ri jal ne šte te, bez ob zi ra na to tko ju je pro u zro čio, 
su do vi  ta kve za htje ve od bi ja ju i upu ću ju tu ži o ce na 
pod no še nje za htje va nad le žnom vla di nom mi ni star
stvu na osno vi Za ko na o ob no vi, iz 1996. go di ne.261

Cr na Go ra

U Pod go ri ci je to kom 2007. go di ne odr žan ve ći broj 
su đe nja na osno vu tu žbi po ro di ca bo šnjač kih žr ta va 
iz BiH pro tiv dr ža ve Cr ne Go re za na kna du šte te zbog 
de por ta ci je nji ho vih naj bli žih, u ma ju  1992. go di ne iz 
Cr ne Go re u Re pu bli ku Srp sku, gde su mno gi po tom 
ubi je ni. (Vi de ti go re, po gla vlje Su đe nja za rat ne zlo či
ne – Cr na Go ra). Do kra ja 2007.  go di ne, Osnov ni sud 

256  Općinski  s ud u S isk u dodijelio  je naknad u  u vrijednosti  20 0.000 kuna M ilj i i P et ru  B oji noviću , maj ci  i ocu  čija je kći ubi jena.  Op ći nski 
sud  u  Sisku  je  t ak ođer  u 2006.  go dini n a ime nak nade nematerijalne  štete  do sudio  iznos o d 62.3 00  ku na   tužite lju  Aleksa ndr u Vukičeviću 
 ko ji je  tijekom  rat a bio  ranjen. 

257   Sud je  o dbio tu žb eni z ah tjev Petra  Da mj anovića iz Pe trinje.  Općinsk i sud u  Vojni ću  odbio j e  tu žbeni  za ht jev  tužitel ja  M arije  i  Nikole 
 Gać eša, s  ob razlož enje m da se  r adi o ratnoj št eti za k oju d rža va ne o dgovara. Tužitelj im a je na lo ženo pl ać an je tro ško va  p arničn og 
 postupk a  u  iznosu  od 2 5.0 00  k una.  
Prema  od redbi članka 376.  s t. 1.  Zakona o ob veznim odno sima,  potraživ anje n ak nade uzr oko vane š te te zasta ri jeva z a t ri godi ne od k ad 
je oštećeni k d oznao za št et u i za o so bu  koja je  š tetu uči nila .

258 Vidjeti pr esudu i  r ješenje  opć in skog s ud a u Sis ku od  1 8.  pros inc a 2007 .  g odi ne .
259  Telef onski  raz govor s  odv jetniko m mr. Z rinkom  Z rilićem,  za stupn ik om  v eli kog br oja tužila ca hrvatske n aci onalnost i sa  š ireg z adarsk og 

podru čja  u  tužbi p ro tiv dr žav e za na knadu n emateri ja lne šte te , 9. ruj na  2 008.
260   In te rv ju s odv je tniko m L ukom Š uškom , zastup ni ko m obi tel ji hrva tskih Srba  u  v iše pr edmeta u koj ima su tužitel ji  zahtijevali o d države  

n aknad u š tete k oju je počinil a  Hrvatska  v oj ska ili  po li cija, Zagreb, 5. srpnja  2 008.
261  Vidje ti, u tom smislu, presude Vrhovnog  suda iz 2007. godine u slijedećim  pr ed metima: Rev 449/20072 (presuda od  5. lipnja 2007 .), Rev 

 450 /20072  ( 27 .  lipnja  2 007.), R ev  98 3/2006 2 (2 9.  ko lovoz a 200 7.), i  Rev 85 8/ 07 2  (26. r uj na  2 007.).
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u Pod go ri ci do neo je pr vo ste pe ne pre su de u 30 slu
ča je va, od če ga je u 28 utvr đe na od go vor nost dr ža ve 
za šte tu pri či nje nu neo sno va nim li ša va njem slo bo de. 
Sud je do su đi vao raz li či te iz no se za tu ži o ce, od 15.000  
do 30.000 eura. Sud ska ve ća su od bi la tu žbe ne zah
te ve po osno vu pre tr plje nog stra ha tu ži la ca i po vre
da pra va lič no sti (zbog ne čo več nog i po ni ža va ju ćeg 
po stu pa nja u ne e fi ka snom spro vo đe nju is tra ge, zbog 
et nič ke/ver ske dis kri mi na ci je). Tu ži o ci su se sto ga 
ža li li na pr vo ste pe ne pre su de. 

Na pre su de se ža li la i dr ža va, sa ar gu men tom da 
iz me đu ak ci ja cr no gor ske po li ci je i ka sni jih smr ti 
ni je po sto ja la uzroč nopo sle dič na ve za. Ni u jed nom 
pred me tu, do kra ja 2007. go di ne ni je do ne ta dru go
ste pe na pre su da. S ob zi rom na mo guć nost da pr vo
ste pe ne pre su de bu du uki nu te i da dru go ste pe ni sud 
za tra ži po nov no su đe nje, či me bi se pro du ži la ago ni ja 
za čla no ve po ro di ca, prav ni za stup ni ci tu ži la ca su u 
de cem bru 2006. go di ne pred lo ži li pre mi je ru Cr ne 
Go re po sti za nje od go va ra ju ćeg po rav na nja u svih 36 
sud skih pred me ta.262 Do kra ja 2007. go di ne, pre mi jer 
ni je od go vo rio na tu po nu du.

Na red na gru pa po stu pa ka za na kna du šte te pred 
su do vi ma u Cr noj Go ri od no si se na zlo čin u Štrp ci
ma (u BiH), po či njen 27. fe bru a ra 1993. go di ne, ka da 
su pri pad ni ci je di ni ce Osvet ni ci ko jom je ko man do
vao Mi lan Lu kić ote li iz vo za 18 Bo šnja ka i jed nog 
Hr va ta, kao i jed no ne i den ti fi ko va no li ce, i po tom ih 
li kvi di ra li. To kom 2007. go di ne do ne te su dve pr vo
ste pe ne pre su de osnov nih su do va za na kna du šte te, 
jed na u Pla vu, a jed na u Bi je lom Po lju. Op štin ski sud 
u Bi je lom Po lju je na ime du šev nog bo la do de lio po 
15.000 eura bra ći i maj ci jed ne od žr ta va. Op štin ski 
sud u Pla vu do de lio je ro di te lji ma dru ge žr tve po 
20.000 eura, a de ci i su pru zi po 15.000 eura.263 

Tre ća ve li ka gru pa po stu pa ka za na kna du šte te u 
Cr noj Go ri od no si la se na zlo či ne po či nje ne na gra

ni ci iz me đu Cr ne Go re i Ko so va to kom NA TO bom
bar do va nja u pro le će 1999. go di ne. Pre ma po da ci ma 
Cro no gor skog ko mi te ta prav ni ka za  ljud ska pra va, u 
se lu Ka lu đer ski Laz, 18. apri la 1999. go di ne, oso be za 
ko je se pret po sta vlja da su pri pa da le Voj sci Ju go sla
vi je ubi le su se dam oso ba iz gru pe u ko joj su bi la 32 
iz be gla li ca sa Ko so va, ko ja su po ku ša la da na đu uto
či šte u Cr noj Go ri. Do sre di ne ju na na tom pod ruč ju 
ubi je no je ukup no 21 li ce, me đu nji ma ve ći broj sta
ra ca, de ce i že na. Po ro di ce ubi je nih su u to ku 2005. i 
2006. go di ne po di gle dva na est tu žbi za na kna du šte te, 
pro tiv dr žav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re i Voj ske 
Sr bi je i Cr ne Go re, kao pr vo tu že nih. Dru go tu že na u 
ovim po stup ci ma je Re pu bli ka Cr na Go ra, či ji MUP 
ni je za šti tio ži vo te iz be gli ca. Osim ovih slu ča je va, 36 
po ro di ca iz vi še se la u gra nič nom pod ruč ju iz me đu 
Cr ne Go re i Ko so va ta ko đe je tu ži lo dr žav nu za jed
ni cu i Voj sku Sr bi je i Cr ne Go re, zbog uni šta va nja ili 
na no še nja šte te na nji ho voj imo vi ni, u apri lu 1999. 
go di ne. Ko le gi jum su di ja par nič nog ode lje nja pri 
Osnov nom su du u Pod go ri ci je u ju nu 2006. go di ne 
za u zeo stav da po stup ke po vo dom do ga đa ja u Ka lu
đer skom La zu tre ba pre ki nu ti dok se ne utvr di ko ja od 
dve sa da ne za vi sne dr ža ve je prav ni sled be nik dr žav ne 
za jen di ce Sr bi je i Cr ne Go re.264 U to ku 2007. go di ne 
po stup ci su na sta vlje ni.

To kom 2007. go di ne, pred Osnov nim su dom u Pod
go ri cu bi la su u to ku tri po stup ka za na kna du šte te 
pro tiv Re pu bli ke Cr ne Go re ko je je FHP po kre nuo 
2006. go di ne. Dva po stup ka su  po kre nu ta u ime dva 
Bo šnja ka i jed ne Bo šnja ki nje, žr ta va tor tu re u no vem
bru 1992. go di ne i fe bru a ru 1993. go di ne u bu ko vič
kim se li ma Mr či ći i Čej ren ci (op šti na Plje vlja). Je dan 
po stu pak je po kre nut u ime jed nog Bo šnja ka iz bu ko
vič kog se la Vi ti ne, či ja je imo vi na uni šte na u apri lu 
1994. go di ne.   

262  Pi sm o Advoka tsk e kan cel arije  Prele vić  Pred sed ni ku  Vlad e R epublik e  Crn e Gore Želj ku  Šturano vi ću  (Inicijat iva  za poravnanje  u p ogledu 
na kn ade št et e žrtvama  de po rtacij e  bos anskih  iz be glica 1 99 2. godin e),  Podgor ica, 13.  decem ba r 2006.

263 Intervju sa Velijom  Muriće m,  predsednikom Crno gorsk og ko miteta pravnik a  za za št itu ljud sk ih  prava, Berane, 18.  mart  2 008.
264  D.B.,  “Ne ma rješen ja  dok se  ne utvrdi nasljedni k”,  web stran ic a Vije st i  (P odgoric a) ,  7.   jun 200 6.  ( ww w.vijest i.cg.yu/ na sl ovna.php?a kci

ja=advv iew&id =2 023 99 ).
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Ko so vo

Ko sov ski Sr bi su od 1999. do 2007. go di ne pre da li 
su do vi ma na Ko so vu oko 15,000 tu žbi za na kna du 
šte te za imo vi nu uni šte nu ne po sred no na kon za vr šet
ka ra ta 1999. go di ne i u to ku mar tov skog na si lja 2004. 
go di ne.265 Vla sni ci imo vi ne su tu ži li Vla du Ko so va 
i op štin ske vla sti, a če sto i UN MIK i KFOR (me đu
na rod ne sna ge na Ko so vu). Imu ni tet šti ti UN MIK i 
KFOR od ova kvih tu žbi. Što se ti če ko sov skih vla sti, 
one su us po sta vlje ne tek 1. ja nu a ra 2002. te sma tra ju 
da ni su od go vor ne za uni šta va nje 1999. go di ne. Su do
vi su se u 900 slu ča je va ogla si li stvar no ne na dle žnim, 
a u pre o sta lim slu ča je vi ma ro či šta ni su za ka zi va na do 
kra ja 2007. go di ne.266 

FHP je u ja nu a ru 2007. go di ne po kre nuo je dan po stu
pak za na kna du šte te u ime Sr bi na sa Ko so va ko ji je 
na kon do la ska KFORa bio u ne za ko ni tom pri tvo ru 
pod sum njom da je iz vr šio rat ni zlo čin. Pre su dom je 
pra vo sna žno oslo bo đen.  

Po vrat i ob no va imo vi ne

Iako je u Hr vat skoj  i BiH oru ža ni su kob okon čan pre 
dva na est go di na, po vrat za u ze te imo vi ne i ob no va 
ra zo re ne ili ošte će ne imo vi ne ni su kom ple ti ra ni ni 
do kra ja 2007. go di ne. Na pro tiv, ne ko li ko de se ti na 
hi lja da po ro di ca i da lje je če ka lo na ob no vu imo vi ne. 
Uz to, vla sti u Hr vat skoj ura di le su sa svim ma lo ka ko 
bi omo gu ći le biv šim no si o ci ma tzv. sta nar skih pra va 
da do bi ju iste ili za men ske sta no ve, za raz li ku od BiH 
ko ja je to pi ta nje go to vo sa svim re ši la još 2004. go di ne 
upr kos to me što je pro blem od u ze tih sta no va pra va 
u BiH bio ras pro stra nje ni ji. Obe dr ža ve su naj ve ćim 
de lom vra ti le vla sni ci ma za u ze tu pri vat nu imo vi nu 
(ku će). Na Ko so vu, gde je kon flikt za vr šio če ti ri go di
ne na kon okon ča nja ra to va u Hr vat skoj i BiH, po sto ji 
još uvek ne ko li ko hi lja da ku ća i sta no va ko je su ne le
gal ni ko ri sni ci za u ze li na uštrb vla sni ka. 

Hr vat ska

Pi ta nje po vra ta i ob no ve imo vi ne u Hr vat skoj od no
si lo se u 2007. go di ni, kao i pret hod nih go di na, pre te
žno na stam be no zbri nja va nje hr vat skih Sr ba – biv ših 
no si la ca tzv. sta nar skih pra va, kao i na ob no vu raz
ru še ne i ošte će ne imo vi ne u vla sni štvu Sr ba.  Hr va ti 
ko ji su bi li pri nu đe ni da ti je kom ra ta na pu ste sta no ve 
u di je lo vi ma Hr vat ske pod srp skom kon tro lom vra ti li 
su svo ju imo vi nu u go di na ma po sli je ra ta, a ob no va 
nji ho ve raz ru še ne i ošte će ne imo vi ne za vr še na je do 
2003.– 04. go di ne.

Pri je ra ta de se ti ne ti su ća Sr ba u ur ba nim sre di na
ma ži vje li su u sta no vi ma ko ji su pri pa da li dr ža vi 
ili dr žav nim pod u ze ći ma, i nad ko ji ma su ima li tzv. 
sta nar sko pra vo. Ra di lo se o imo vin skom pra vu, ko je 
je po ve ći ni svo jih obi ljež ja bi lo jed na ko vla sni štvu, 
osim što no si telj sta nar skog pra va ni je mo gao pro da
ti pred met ni stan, a dr ža va ga je mo gla od u ze ti pod 
od re đe nim, ogra ni če nim okol no sti ma. Ti je kom ra ta 
i ne po sred no po tom vla sti su pri mje nom dis kri mi
na cij skih mje ra od u ze le de se ti ne ti su ća sta nar skih 
pra va ko ja su pri pa da la iz bje glim Sr bi ma.267 Pri bli žno 
23.700 sta nar skih pra va, ko ja su pri pa da la hr vat skim 
Sr bi ma, od u ze ta su u sud skim po stup ci ma ti je kom 
i na kon ra ta. Ri ječ je o sta no vi ma s pod ruč ja ko je 
su u ra tu kon tro li ra le hr vat ske vla sti. Uz to, ti su će 
sta nar skih pra va u pod ruč ji ma ko ja su dr ža le srp ske 
po bu nje nič ke sna ge (Kra ji na), pre sta le su po sto ja ti 
na osno vi za ko na do ne se nog u ruj nu 1995. go di ne, 
na kon što je hr vat ska vla da pre u ze la kon tro lu ovo ga 
di je la ze mlje.268

U pod ruč ji ma ko ja su ti je kom ra ta kon tro li ra li Sr bi 
(pod ruč ja od po seb ne dr žav ne skr bi – u dalj njem tek
stu PPDS), pri bli žno 8.100 biv ših no si te lja pod ni je lo je 
za htje ve za stam be no zbri nja va nje do li sto pa da 2007. 
Od to ga bro ja, vla da je na osno vi pro gra ma iz 2000. 
go di ne, stam be no zbri nu la 3.638 apli kan ta, a 3.653 

265  I nter vju sa Tr ifuno m Jovanovi će m,  rukovodio cem  Kancelarije  za  veze sa su do vima p ri  O de ljenju s ud sk e integracije, Departme nt pravde 
UNMIKa, Gr a čanica, 2 1.  februar  20 07 .

266 Intervju  s a  Trifun om J ovanovićem, G ra ča nic a, 27. mart 200 8.
267   Human  Rights Watch, Croatia: A Decade of Di sappointmen t : Continuing Obs tacles to the  R eintegration of Serb Retu rn ees, rujan 2006., 

str. 4.
268 Isto.
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slu ča je va, uglav nom u po vo du mol bi hr vat skih Sr ba, 
osta lo je ne ri je še no (osta tak za htje va je od bi jen).269 
Ve ći na do sa da šnjih ko ri sni ka bi li su et nič ki Hr va ti, 
ko ji su po ra znim osno va ma za do vo lja va li uvje te na 
osno vi ko jih su mo gli do bi ti stam be no zbri nja va nje 
na PPDS. Mo de li zbri nja va nja uklju ču ju: na jam sta
na u dr žav nom vla sni štvu na PPDSu; na jam ku će u 
dr žav nom vla sni štvu na PPDSu; za šti će nu na jam ni
nu; da va nje osnov no ga gra đe vin skog ma te ri ja la oso bi 
za grad nju ku će na vla sti tom ze mlji štu; i, da va nje gra
đe vin skog ze mlji šta i osnov nog gra đe vin skog ma te ri
ja la za grad nju ku će.270 Vla da se ti je kom 2007. go di ne 
dva pu ta jav no ob ve za la da će do kra ja go di ne pre da ti 
1000 stam be nih je di ni ca po na če lu “ključ u ru ke” biv
šim no si te lji ma sta nar skog pra va na pod ruč ju dr žav ne 
skr bi.271 Do sre di ne stu de nog, me đu tim, vla sti su pre
da le sta no ve sa mo 550 obi te lji.272 
   
Vla da Re pu bli ke Hr vat ske je 28. lip nja 2007. do ni je la 
ured bu na osno vi ko je će dr ža va po nu di ti na pro da
ju do sa da šnjim i bu du ćim ko ri sni ci ma stam be nog 
zbri nja va nja na PPDS bli zu 4.800 obi telj skih ku ća i 
6.300 sta no va u vla sni štvu dr ža ve. Pre ma Vla di nom 
obra zlo že nju Ured be, ras pon pro daj nih ci je na za 
pro sje čan stan od 60 m2 kre će se od 7.000 do 14.000 
eura, a za pro sječ nu ku ću od 100 m2 ci je na se kre će 
od 8.700 do 23.500 eura.273 Ove su ci je ne zna čaj no 
ni že od tr ži šnih. Ka ko su ve ći na do sa da šnjih ko ri sni ka 
stam be nog zbri nja va nja na PPDSu bi li et nič ki Hr va
ti, vje ro jat no je da će ured ba iz lip nja 2007. pri je sve ga 
nji ma bi ti od ko ri sti, u tom smi slu što će iz sta tu sa 
naj mo prim ca mo ći pri je ći u sta tus vla sni ka. 

Za pod ruč ja ko ja su bi la pod kon tro lom dr ža ve ti je
kom ra ta (pod ruč ja iz van pod ruč ja po seb ne dr žav ne 
skr bi), hr vat ska vla da je u lip nju 2003. usvo ji la Za klju
čak o na či nu stam be nog zbri nja va nja po vrat ni ka biv
ših no si te lja sta nar skog pra va u sta no vi ma u dru štve
nom vla sni štvu, ko ji bi biv šim no si te lji ma sta nar skog 
pra va tre bao omo gu ći ti da iz naj me ili ku pe dr žav ne 
sta no ve is pod tr ži šne ci je ne. Do is te ka ro ka 2005. 
go di ne, 4.425 ne ka da šnjih no si te lja sta nar skog pra va, 
uglav nom Sr ba,  je pre da lo mol be za stam be no zbri
nja va nje na osno vi ovo ga pro gra ma. Vla sti pro cje nju
ju da oko 2.200 apli ka na ta is pu nja va tra že ne uvje te.274 

Vla da se jav no ob ve za la da će do kra ja 2007. go di ne 
osi gu ra ti stam be no zbri nja va nje za 400 biv ših no si
te lja sta nar skog pra va na ovom pod ruč ju. Me đu tim, 
od po čet ka pro ved be pro gra ma 2003. go di ne do 31. 
pro sin ca 2007., sa mo je 158 obi te lji do bi lo smje štaj, 
od če ga 124 u 2007. go di ni.275

U Hr vat skoj je do kra ja 2007. go di ne od 195.000 ku ća 
i sta no va ra zo re nih ili ošte će nih u ra tu ob no vlje no 
ukup no 142.480.276 Od 2003. ve ći na ko ri sni ka ko ji ma 
su ku će ob no vlje ne su hr vat ski Sr bi, a oni su ulo ži li i 
ve ći nu od bli zu 14.000 žal bi pro tiv rje še nja ko ji ma se 
od bi ja ob no va ku ća. S ob zi rom na stro ge kri te ri je za 
po moć u ob no vi, nad le žno mi ni star stvo (mo ra, pro
me ta, tu ri zma i raz vit ka) pre u smje ra va lo je od bi je ne 
apli kan te u dru gi pro gram kroz ko ji bi im se osi gu ra la 
po moć u gra đe vin skom ma te ri ja lu.277 

Sr bivla sni ci sto ti njak po ljo pri vred nih ze mlji šta u 
oko li ci Za dra i Ben kov ca još uvi jek ne uspi je va ju 
vra ti ti ze mlju ko ju su im na kon voj ne ope ra ci je Olu

269 OSCE Mi ssion to  Cro at ia, N ews  in b rie f: 3 –  16 October  2 007 , www. osce.org /d ocu me nts/mc/20 07 /11/279 05_ en.pdf,  str . 1.
270  Z akon o  područ jim a pos eb ne državne skrbi, dio “ Pot icajne mjere za nas eljavanje i   razvitak područj a od posebne d rža vne skrbi”, Narodne 

novin e,  br. 26/2003, 20. veljače 2003.
271 OSCE Mission to  Croatia, Ne w s in brief: 14 –  27 Novem be r 2007, www .os ce.org/documents/mc/2007/12/29157_en.pdf, str. 4.
272  OSCE Mission to Croatia, News in brief: 31 October – 13 November 2007,                http://www.osce.org/documents/mc/2007/11/28166_en.pdf, 

str. 3 .
273  Vlada R epublik e Hr vatske , Uredba o  izmjen ama  i dopu ni  Uredbe o uv jet im a za  kup nju o bit eljske  kuće ili  st an a u državnom  vlasništvu na 

područ jima po se bne drža vn e  skrbi   Ob razložen je,  2 8. lipnja  2007. 
274   Isto. M eđu  uvjetim a za do bi jan je stambenog zbri njavanj a za b ivše n os itelje s tan arskog prava, n ajv až niji s u  taj da  apl ikant nem a  dr ug u 

imovinu u  v lasništvu i da  se  namjerava v ratiti  u  Hrvatsku .
275  Orga nization for Security and Coop er ation in  Europe    Of ce in  Zagr eb , Report of the Hea d  of the  OS CE Ofce in  Zagreb Ambassador 

Jorge  F uentes to the OSCE Permanent Council, 6. ožujka 2008, www.osce.org/docu ments/mc/20 08 /0 3/304 56_en.p df, str.  12.
276  Is to., s tr. 13.
277  Isto. 
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ja za po sje li do ma ći i do se lje ni Hr va ti. Vla sni ci ko ji 
su s po mo ću prav nih li je ko va po ku ša li vra ti ti svo ju 
ze mlju ni su uspje li, za hva lju ju ći pro mje na ma za ko na 
od 1996. ko ji ma su do ta da po sto je ći  prav ni li je ko vi 
uki nu ti, a no vi do kra ja 2007. go di ne ni su us po sta
vlje ni.278 

Bo sna i Her ce go vi na

Na za vr šet ku ra ta, oko 250.000 ku ća i sta no va u BiH 
bi lo je za u ze to od stra ne pri vre me nih ko ri sni ka.279 
Pri je sve ga za hva lju ju ći ak tiv noj ulo zi pred stav ni ka 
me đu na rod ne za jed ni ce u BiH, iz me đu 2000. i 2004. 
spro ve den je pro gram za po vrat imo vi ne pri je rat nim 
sta na ri ma.280 Ob no va po ru še ne i ošte će ne imo vi ne 
od vi ja la se spo ri je, i još uvi jek ni je okon ča na. 

Kao po slje di ca ra ta, dje li mič no ili pot pu no ra zo re no 
je oko 453.000 do mo va u BiH, što je vi še od tre ći ne 
pri je rat nog stam be nog fon da. Uni šta va nje je na sta
vlje no i na kon pre stan ka oru ža nih su ko ba, ta ko da je 
po sli je pot pi si va nja mi rov nog spo ra zu ma de va sti ra no 
još bli zu 14.000 stam be nih je di ni ca.281 Do kra ja 2007. 
go di ne, od ukup no 467.000 ošte će nih ili uni šte nih 
stam be nih je di ni ca, ob no vlje no je njih 317.000, što 
uklju ču je ob no vu do na tor skim sred stvi ma, sred stvi
ma ko ja je obez bi je di la dr ža va BiH, ili s reds tvima  
samih  vla snika.282 Cifra  kojom je  M inis tarstvo  b ar atalo 
 krajem 2007.  g odine  b az irana je na  r ev iziji  stanja s ta
mbenog  fonda u BiH,  o dnosno na  in fo rm ac ijama  koje 
je  tokom  g odine  M inis tarstvo  d obilo od svih  op ština 
u  zemlji, o  broju još  uvijek  ra zr ušenih s ta mbenih  

j ed inica.  Prije s pr ov edene  r ev izije,  M inis tarstvo je 
 sma tralo da je broj  o bnov ljenih  kuća i  st anova bio oko 
260.000,  zna čajno  manje od st varnog  broja. P re tpo
stavlja se da  ra zlika  i zmeđu  r anije  pro cjene i  n o vou
tv rđenih  c ifara  pr o iz ilazi iz  toga što su  mnogi  vla snici  
sami  i zv ršili  o bnovu,  n ar očito u onim  sl uč aj evima u  
k ojima su o št ećenja  bila  manjeg  obima, a  p odaci o  
tako  o bnov ljenim ob je ktima  nisu  bili  r egis tr irani.283

Pre ma po da ci ma Mi ni star stva s kra ja 2007. go di ne, 
u BiH je bi lo 150.000 neo b no vlje nih stam be nih je di
ni ca. Me đu tim, pre ma pri ja va ma ra se lje nih oso ba i 
iz bje gli ca za po moć u ob no vi, stvar na po tre ba da se 
imo vi na ob no vi po sto ja la je u od no su na oko 45.000 
stam be nih je di ni ca.284 U to ku 2007. go di ne ob no vlje
no je 4.586 je di ni ca.285 Ti me je na sta vljen opa da ju ći 
trend u bro ju ob no vlje nih ku ća i sta no va go di šnje, 
s ob zi rom de je 2004. go di ne bi lo ob no vlje no 7.783 
stam be nih je di ni ca, 2005. go di ne njih 7.371, i 2006. 
go di ne – 5.476.286

Sve do 2003. go di ne, ob no va je uglav nom fi nan si ra na 
sred stvi ma ino stra nih do na to ra. To je bi lo ra zu mlji
vo, s ob zi rom na ogra ni če ne eko nom ske mo guć no sti 
do ma ćih vla sti u po rat nom pe ri o du i na zna čaj ko ji je 
me đu na rod na za jed ni ca pri da va la ob no vi ra tom ra zo
re ne ze mlje. Po vla če njem do na to ra iz BiH, do ma će 
vla sti su pre u zi ma le sve va žni ju ulo gu u fi nan si ra nju 
ob no ve. Kra jem 2003. go di ne za tvo re no je Odje lje
nje za ob no vu i po vra tak (RRTF) pri Ure du Vi so
kog pred stav ni ka i nje go ve nad le žno sti su pre šle na 
Mi ni star stvo za ljud ska pra va i iz bje gli ce. U pe ri o du 
2003.–2006., do ma ćim sred stvi ma fi nan si ra no je oko 
70 po sto ob no ve.287 U 2007. go di ni, pu nih 81 po sto 

278  P ri mjer je  Gl igo rije R ad ak,  č iju je ze ml ju  država p rije 11 godi na  dodije lila na  k orište nje  d ose ljeniku i z Vojvodine,  na  peri od  od 8 god ina. 
U natoč n jegovim  na stojanji ma  od  kraja 19 95,. ž albama loka lno j  upravi , s udu, vladi i  nadle žnom  ministarst vu , Radak  n ij e usp io  po vratit i 
vla sništvo na d  svojom zemlj om iako je  o dluka o dodijeli  poništena p rij e više od 7 godina. OSCE Mission to Croatia, News in brief: 718 
September 2007,            www.osce.org/documents/mc/2007/10/27142_en.pdf , str. 4.

279  Rho dri Williams ,  Th e  Conte mpo rary R igh t  to   Propert y Restitutio n  in   the Co nte xt of Trans it io n al Jus tice, International Center for 
Transitional J us tice,  I CT J Occasi on al P aper, maj 20 07., st r. 33.

280 I sto ., p. 40.
281 Podaci dobijeni od Mi ni sta rstva  za  ljudska pra va i  i zbjegl ic e Bi H, 5. maj 20 08.
282 I sto.
283  Tel efo nski intervju  s a predstavnicom Minist ar stva  za  l judska p ra va i  izbjeglice  BiH, 9.  oktoba r 2 008 .
284 Isto.
285 Podaci dobije ni  od  Ministarstva  za lju dska pr ava  i  izbjeglice  Bi H, 5.  maj 2008.
286  Minis ta rs tv o za lju ds ka prav a i i zbj egl ice BiH, Anali za  st anja u  oblasti  r az rušenos ti  stamb en og fonda  izb jeglica  iz  BiH i  ras eljenih o so ba 

i d o sad ašnje re ko nstruk ci je  sa proc jenom  sre dstava potre bni h za obnovu preostalih stambenih jedini ca  u sv rh u  povratka  u  BiH , februar 
20 07., st r. 6.

287 Is to. , str. 5.
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ob no vlje nih ku ća re kon stru i ra no je sred stvi ma ko ja 
su osi gu ra le do ma će in sti tu ci je.288

Ko so vo

Pro ce som po vra ta imo vi ne upra vlja la je 2007.  go di ne 
Ko sov ska agen ci ja za imo vi nu (KPA – Ko so vo Pro
perty Agency), ne za vi sno ad mi ni stra tiv no te lo us po
sta vlje no u mar tu 2006. go di ne. Pre to ga, od 1999. 
go di ne, za šti ta i po vrat imo vin skih pra va bio je u 
nad le žno sti Di rek ci je za stam be noimo vin ska pi ta
nja (HPD  Ho u sing and Pro perty Di rec to ra te), kao 
de la Mi si je Uje di nje nih na ci ja na Ko so vu (UN MIK). 
Dok se man dat HPD od no sio sa mo na ku će i sta no
ve, osni va njem KPA us po sta vljen je me ha ni zam ko ji 
bi tre ba lo da omo gu ći i po vrat po slov nih pro sto ra i 
po ljo pri vred nog ze mlji šta.

Do is te ka man da ta za pod no še nje zah te va HPDu (jul 
2003), di rek ci ja je pri mi la oko 29.160 zah te va.289 Da le
ko naj ve ći broj zah te va (ne što vi še od 27.100) pri pa dao 
je “C” gru pi, tj. od no sio se na po vrat imo vi ne ko ju su 
vla sni ci, uglav nom ne al ban ci, na pu sti li u to ku i na kon 
NA TO bom bar do va nja (martjun 1999).290 Me đu tim, 
vi še od po lo vi ne ovih zah te va (oko 16.000) ni su bi li 
re le vant ni, jer su se od no si li na uni šte nu imo vi nu ko ja 
ni je bi la za u ze ta, ili pod no si o ci zah te va ni su do ka za li 
da su ima li po sed nad imo vi nom pre NA TO bom bar
do va nja 1999. go di ne, ili su vla sni ci iz ra znih raz lo ga 
(naj če šće zbog pro da je imo vi ne) po vu kli zah te ve.291

Do kra ja 2007. go di ne, HPD i njen na sled nik KPA 
do ne li su od lu ke po vo dom prak tič no svih zah te va, 
ne za vi sno od ka te go ri je ko joj su pri pa da li.292 Ako 
se uzme u ob zir oko 11.100 zah te va či ji su vla sni ci 
ne sum nji vo ima li po sed pre NA TO bom bar do va nja, i 
či ja je imo vi na po sle bom bar do va nja bi la uzur pi ra na, 
5.582 slu ča ja okon ča na su do kra ja 2007. go di ne ta ko 
što su vla sni ci pre u ze li imo vi nu, 3.279 imo vi na je bi lo 
pod upra vlja njem KPA, a u 2.250 slu ča je va KPA je 
do ne la od lu ku da pri vre me ni ko ri snik tre ba da se ise li, 
ali do ise lje nje još ni je do šlo, uglav nom zbog od bi ja nja 
pri vre me nih ko ri sni ka da na pu ste za u ze tu imo vi nu i 
spo ro sti u po stup ci ma de lo ža ci je.293 

Kad je reč o 5.582 stam be ne je di ni ce vra će ne u po sed, 
ve ru je se da ve ći na pod no si la ca zah te va ne ži vi u vra
će noj imo vi ni, zbog bez bed no snih i dru gih raz lo ga. 
KPA ne ma po dat ke o to me ko li ko vla sni ka se vra ti lo 
da ži vi u ku ći ili sta nu, s ob zi rom da man dat or ga ni za
ci je ne uklju ču je pra će nje ovog pi ta nja. 

Mo del upra vlja nja imo vi nom od stra ne KPA pod ra zu
me va da pri vre me ni ko ri snik mo že i da lje da sta nu je 
u sta nu, od no sno u ku ći, uz sa gla snost vla sni ka.294 Od 
mar ta 2006. go di ne, pri vre me ni ko ri snik ima oba ve zu 
da pla ća sta na ri nu vla sni ku, ako ovaj to za tra ži. Kra
jem 2007. go di ne, ova kva še ma pri me nji va na je u 917 
slu ča je va. Pri vre me ni ko ri snik je oba ve zan da sva kog 
me se ca sta vi Agen ci ji na uvid ra čun o pla će noj sta
na ri ni. Vi si nu me seč ne na kna de od re đu je op šti na. 
Ce ne iz da va nja su is pod tr ži šne vred no sti, jer bi se u 
su prot nom ovi sta no vi te ško iz da li, a na ro či to bi bi lo 

288 Podaci dobije ni  od Minista rs tva za  lj udska p ra va  i izb jeg li ce BiH,  5 . maj 200 8. 
289 In te rvju sa Xheva tom  Azemijem, zamenikom dir ek tora Age nc ij e  za imovinu  Ko sova (KPA),  Pr iština , 2 7. mart 2008 .
290  Zaht evi iz ka te gorije  “A”  u sm ere ni su  na po t vr du vl asn ištva n ad  im ovinom  koja j e  pr imenom  d is krimi na ti vn ih mera oduz eta koso vs kim 

Alban ci ma u toku vla da vine Slo bo dana Mil oš ev ić a; 1.212 tak vih zahtev a  je podneto  HPD u.  N apo kon, zahte vi  i z  kateg or ije  “ B” (uku
pn o 766 )  odno se  se na p ot v rdu vlasništva u  slučajev ima neu knjiženog  pr en osa nepokre tnosti  u  perio du 1991 1 999, ka da su  srps ke vlas
ti, u nast ojanju  da sp reče pr oda ju  srpske  imov in e i t im e p od stakn u  osta na k što  ve će g broja  Sr ba u  pok rajini, usl ovlja vale k up oprodaju 
 nepok re tnost i i zdavanjem  p osebne do zv ole, a stranke nisu t ražile il i nis u dobile dozvolu.    U o dnosu  n a zaht eve  iz “A” il i “B” grupe (u 
zb iru  m anje od 2,00 0) ,  pozitiv no  rešenje s astoji se u  to me što  H PD /KPA potvrđ uje da je p od nosilac  za hteva im ao pos ed  nad  stambenom  
j edinic om 24. m ar ta 1999. godin e.

291  Podaci o broju im ov ina koje s u vraće ne,  koj e se  na laze s e p od  upra vl jan jem KPA ,  i li u kojima  s e i dalje p rot ivp ra vn o nalaz e  pr ivreme ni 
 kori snici , p re uz eti su iz tab el e KPA o im plementiran im  zahtevim a,  dostavljen e  istraži va ču za o va j  izvešt aj  u  martu 2 00 8. godine .  

292 In te rvju sa Xheva tom  Azemijem, zamenikom direkt or a A gencij e z a imovinu  Kos ov a (KPA), Priš ti na, 27.  ma rt 2008. 
293 Isto.
294 Telefo nsk i intervju sa  sl užbenikom  KP A za od no se s ja vn oš ću, Pr išt in a, 21.  fe bruar 200 7. 
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te ško u krat kom ro ku na ći sta na ra. Do kra ja 2007. 
go di ne, KPA je kon tak ti ra la još oko 2.000 vla sni ka 
sa po nu dom da nji ho vi sta no vi, od no sno ku će, uđu 
u še mu iz najm lji va nja. Ogrom na ve ći na vla sni ka je 
od go vo ri la po tvrd no.295 

Pre ma tvrd nja ma ko sov skih vla sti, u to ku 2007. go di
ne zna čaj no je opao broj po nov nih uzur pa ci ja sta na, 
od no sno ku će. Do ove po ja ve go di na ma je do la zi lo 
ka da se vla snik ili oso ba od nje go vog po ve re nja ni su  
use lja va li u obje kat od mah po sle pr ve de lo ža ci je pri
vre me nog ko ri sni ka. Po što se ra di lo o ras po stra nje
noj po ja vi, KPA je 2007. go di ne na pra vi la do go vor 
sa Ko sov skom po li cij skom slu žbom (KPS) da 72 sa ta 
na kon de lo ža ci je KPS ču va ku ću od ile gal nog use lja
va nja.296

Ka da je reč o za u ze tom ze mlji štu i po slov nom pro sto
ru, KPA je do is te ka ro ka 3. de cem bra 2007. go di ne 
pri mi la 39.574 zah te va za po vra ćaj, če ti ri pu ta vi še 
ne go što se oče ki va lo pri for mi ra nju KPA, 2006. go di
ne.297 U de vet od de set slu ča je va, zah te vi se od no se 
na po vra ćaj po ljo pri vred nog ze mlji šta. U 96 od sto 
slu ča je va zah te vi su pod ne ti na srp skom je zi ku, pa 
u KPA pret po sta vlja ju da su pod no si o ci Sr bi i osta li 
ne al ban ci. KPA pro ce nju je da je na Ko so vu uzur pi ra
no iz me đu 25 do 30 od sto ze mlji šta. Do kra ja go di ne 
KPA je do ne la re še nja o 5.743 zah te va, ali re a li za ci ja 
do ne tih re še nja još ni je za po če la.298 

Ni jed na od or ga ni za ci ja ili in sti tu a ci ja na Ko so vu, 
do ma ćih i me đu na rod nih, ne ma pre ci zne po dat ke 
o ukup nom bro ju uni šte nih ili ošte će nih stam be nih 
je di ni ca ko je još ni su ob no vlje ne. Pret po sta vlja se da 
je u to ku su ko ba 199899. uni šte no ili ošte će no oko 
100.000 ku ća ko sov skih Al ba na ca, a u me se ci ma iza 
to ga i ne u tvr đen broj ku ća u vla sni štvu iz be glih ne al
ba na ca.299 Do 2002. go di ne, ob no va ku ća či ji su vla sni

ci Al ban ci uglav nom je okon ča na.300 Ob no va imo vi ne 
ne al ba na ca još uvek tra je. U po sled nje tri go di ne, 
ko sov ska vla da po sta la je naj ve ći po je di nač ni fi nan
si jer pro je ka ta po vrat ka, uklju ču ju ći ob no vu. Vla da je 
sa ma fi nan si ra la i ob no vu imo vi ne Sr ba i Ro ma ko ja 
je uni šte na u na si lju mar ta 2004. go di ne. Ob no va je 
ve za na za po vra tak, ta ko da dr ža va ne ob na vlja ku će 
za vla sni ke ko ji ni su za tra ži li  po vra tak. 

Pre o vla đu ju ći mo del ob no ve je onaj ko ji se ko ri sti kao 
deo or ga ni zo va nog po vrat ka ra se lje nih li ca i iz be gli
ca. To kom 2007. go di ne, Mi ni star stvo za po vra tak 
i za jed ni ce je or ga ni zo va lo po vra tak za Sr be u se lu 
Ber ko vo u op šti ni Kli na, gde je sa gra đe no 19 ku ća, 
kao i u se lu Kli na vac (op šti na Kli na), u kom je za te 
po tre be sa gra đe no 15 ku ća. Osim to ga, do ve den je do 
kra ja po vra tak Ro ma, Aška li ja, Egip ća na i Čer ke za u 
op šti nu Vu či trn. Za njih su ko sov ske vla sti sa gra di
le 17 ku ća u gra du Vu či tr nu, i tri ku će u se lu Do nje 
Sta nov ce.301 Bi lo je, me đu tim, i si tu a ci ja u ko ji ma je 
Mi ni star stvo za po vra tak i za jed ni ce ob no vi lo iz ve
stan broj stam be nih obje ka ta za po ten ci jal ne po vrat
ni ke, a do po vrat ka ni je do šlo. U se lu Srp ski Ba buš 
(op šti na Uro še vac), u to ku 2007. go di ne za vr še na je 
iz grad nja 75 ku ća, ško le i am bu lan te. Me šta ni se la su 
se pret hod nih go di na uglav nom već traj no adap ti ra
li u ra se lje nju u unu tra šnjo sti Sr bi je. Osim to ga, pre 
ra ta oni se ni su is klju či vo ba vi li po ljo pri o vre dom, a 
pro je kat po vrat ka bio je ba zi ran na pret po stav ci da će 
ba vi ti tom de lat no šću ka da se vra te. Sr bi se sto ga ni su 
vra ti li u se lo.302 

Oso ba  ili po ro di ca ko ja že li da se in di vi du al no vra ti 
pod no si pre ko op šti ne zah tev za po vra tak Mi ni star
stvu za po vra tak i za jed ni ce. Za jed nič ka ko mi si ja 
Mi ni star stva i Pro gra ma Uje di nje nih na ci ja za raz voj 
(UNDP) iz la zi na te ren ka ko bi oce ni la u kom je sta
nju ku ća. Sta nje se me ri na ska li od 1 do 5, gde ozna ka 

295 In te rvju sa Xheva tom  Azemijem, zamenikom direktora Agencije za imov in u Kosova  (KPA),  Pr iština , 27.  m art 2008. 
296 Isto.
297 I sto.
298 Isto.
299   P odatak o broju  uništeni h kuća p oti če iz “Kosov o: Th e human  ri ghts si tu ation and  th e fate  o f  pesons dis placed  from th ei r h ome s”, Izve

šta j Alvar a  GilR ob les a, Ko me sara za  ljudska p ra va, Parlamen tarnoj skupštin i  i Savetu m inistara Save ta   Evrope, 16. okt obar 200 2, para.  
10 9.

300  “Kosov o: Th e human  ri ghts si tu ation and  th e fate  o f  pesons dis placed  from th ei r h ome s”, Izve šta j Alvar a  GilR ob les a, Ko me sara za  
ljudska p ra va, Parlamen tarnoj skupšt ini  i Savetu  minist ara Sav et a  Ev r ope, 16 .  oktobar  2 00 2,  p ara. 1 80. 

301 Inter vj u sa  Sašom Ivi ćem , rukovo dio ce m Sekto ra  za realizaciju projekta, u Mini sta rstvu za  povrata k i zaj ed ni ce ,  Prišti na , 28. ma r t  20 08 .
302 Is to. 
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5 zna či da je ku ća pot pu no uni šte na. Ve li či na ku će 
ko ja će bi ti sa gra đe na od re đu je se pre ma bro ju čla
no va po ro di ce ko ji će se vra ti ti, a mak si mum je 75m2. 
Adap ta ci ja ili grad nja ku će ne pre la zi ci fru od 12.000 
do 14.000 eura, s tim da se adap ta ci ja oba vlja i za ku će 
či ja ve li či na pre la zi  75 m2. U prak si, broj adap ta ci ja 
je za ne mar lji vo ma li, od no sno ak ce nat je na iz grad nji 
no vih ku ća.303 U 2007. go di ni je na osno vu in di vi du al
nog po vrat ka za vr še na iz grad nja 164 ku će, uz fi nan sij
sku po dr šku bri tan ske i ko sov ske vla de.304

Iz vi nje nja

Je di ni slu čaj iz vi nje nja, kao ob li ka sim bo lič ke re pa ra
ci je,  u to ku 2007. go di ne bio je iz vi nje nje sr bi jan skog 
pred sed ni ka Bo ri sa Ta di ća, u te le vi zij skom in ter vjuu 
u Za gre bu, na me nje no hr vat skoj jav no sti. Ta dić je, 
go stu ju ći u po pu lar noj emi si ji Ne de ljom u dva, 24. 
ju na iz ja vio: “Svim gra đa ni ma Hr vat ske i svim pri
pad ni ci ma hr vat skog na ro da ko je su uči ni li ne sreć
ni ma pri pad ni ci mo ga na ro da upu ću jem iz vi nje nje 
i pre u zi mam za to od go vor nost”.305 Iako su hr vat ski 
pred sed nik Stje pan Me sić i li der naj ve će opo zi ci o ne 
par ti je Zo ran Mi la no vić (So ci jalde mo krat ska par ti
ja) sa odo bra va njem pro ko men ta ri sa li Ta di ćev po tez, 
iz vi nje nje ni je osta vi lo zna čaj ni jeg tra ga u Hr vat skoj i 
re gi o nu. Ta dić je u istom in ter vjuu na gla sio “či nje ni
cu da su ta kve stva ri či nje ne i pre ma mom na ro du”, i 
po zvao je dru ge po li ti ča re na Bal ka nu da “vi še pre u
zi ma ju na se be od go vor nost”. Pred sed nik Sr bi je je na 
sli čan na čin, u de cem be ru 2004. go di ne, u Sa ra je vu 
upu tio iz vi nje nje “svi ma pro tiv ko jih je či njen zlo čin 
u ime srp skog na ro da”, isto vre me no na gla siv ši da su 
“isti zlo či ni vr še ni pro tiv na šeg na ro da i u tom smi slu 
svi du gu je mo jed ni dru gi ma iz vi nje nje”.306 Is ti ca njem 

po tre be da se i dru gi iz vi ne Sr bi ma, u istim go vo ri
ma u ko ji ma se iz vi nja vao dru gi ma, Ta dić ni je us peo 
da uve ri ve ći deo jav no sti u BiH i Hr vat skoj u zna čaj 
sop stve nog či na.

U Sr bi ji, ko a li ci o ni part ner Ta di će ve De mo krat ske 
stran ke u Vla di Sr bi je, De mo krat ska stran ka Sr bi
je, ni je zva nič no re a go va la na Ta di će vo iz vi nje nje u 
Za gre bu, ali član naj u žeg ru ko vod stva stran ke, Du šan 
Pro ro ko vić, iz ra zio je ne sla ga nje sa Ta di ćem, na vo
de ći kao ar gu men te da iz vi nje nja na pro sto ru biv še 
Ju go sla vi je ni su da la ni ka kve re zul ta te, i da bi i dru gi 
tre ba lo da se iz vi ne Sr bi ma s ob zi rom na stra da nja 
pri pad ni ka tog na ro da.307 Naj ve ća opo zi ci o na par ti ja, 
Srp ska ra di kal na stran ka, oštro je kri ti ko va la Ta di ća, a 
po hva le su uglav nom iz ri ca li pred stav ni ci ne vla di nog 
sek to ra.308

Spo men obe lež ja

U sva koj od postju go slo ven skih ze ma lja, go to vo 
pot pu no od sut stvo spo menobe lež ja o stra da nji ma 
ma njin skog na ro da na da tom pod ruč ju iz ra ža va ras
pro stra njen stav da ulo ga pra ved ne žr tve is klju či vo 
pri pa da ve ćin skom na ro du. U ret kim slu ča je vi ma u 
ko ji ma me mo ri ja li obe le ža va ju stra da nja pri pad ni ka 
ma njin skih za jed ni ca, sa me te za jed ni ce, bez uče
šća vla sti, po di žu spo me ni ke, če sto na izo lo va nim 
lo ka ci ja ma. U svim postju go slo ven skim dr ža va ma 
osim Hr vat ske, op šti ne, bo rač ka udru že nja i po ro di ce 
po gi nu lih voj ni ka i ci vi la če sto po di žu spo menobe
lež ja ne tra že ći sa gla snost nad le žnih mi ni star sta va, 
ta ko da vla sti po pra vi lu ne ma ju pot pun uvid u prak
su po di za nja spo me ni ka. Zbog to ga je te ško do ći do 
pre ci znih zbir nih in for ma ci ja o bro ju i ti pu obe lež ja u 
ovim dr ža va ma. 

303 Inter vj u sa  Sašom Ivi ćem , rukovo dio ce m Sekto ra  za realizaciju projekta ,  u M inista rst vu za povra tak  i  zajedni ce ,  Pr iština, 28. m art  2008.
304 Telefonski inte rjvu sa p re dstavni ko m  kance lar ije UNDP u Pri št ini, 28. ma r t 2008.
305  “Tadić se izvinio građanim a Hrv atske” , web stranica B92 (Beograd), 24. j un  2007., www.b92.net/info/ves ti/index.ph p? yy yy=20 07 &mm

=06&dd=24&nav_ ca tegory=11&n a v_id=252551. 
306   “Tadić: Svi dugujemo izvi njenj e”, web stranica B92 (Beograd), 6. decembar 2004., www. b9 2. net/info/v es ti/ index.php?yyyy =2

004&mm=12&d d =06&nav_id=157274.
307  “Izvinite zbog izvinjenja”, web stranica B92 (Beograd) 25. jun 2007.,                      www.b92.net/info/emisije/kaziprst.php?yyyy=2007&mm=06&nav_

id=253980  (t ra nskri pt  intervjua sa D uš anom Prorokovi ćem u em is ij i “ Kažiprs t”).
308  “Ta di ć se iz vi ni o građa nima Hr vats ke”, web stranica  B92.  
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Bo sna i Her ce go vi na

U Bo sni i Her ce go vi ni, naj ve ći broj spo menobi ljež ja 
po di že se pri pad ni ci ma et nič ke gru pe ko ja pred sta vlja 
ve ći nu na da tom pod ruč ju. Po sto ji ne ko li ko iz u ze ta
ka od tog pra vi la, a naj po zna ti ji je onaj u Po to ča ri ma, 
u Re pu bli ci Srp skoj, gdje je 2003. go di ne otvo re no 
spo menobi ljež je po sve će no stra da li ma u ge no ci du 
u Sre bre ni ci. Ni u tom pri mje ru, me đu tim, spo men
obi ljež je ni su iz gra di le vla sti ko je su od go vor ne za 
stra da nje zbog ko jeg je me mo ri jal usta no vljen (vla sti 
Re pu bli ke Srp ske, u ovom  slu ča ju).

Ta da šnji Vi so ki pred stav nik me đu na rod ne za jed ni ce u 
BiH Chri stian SchwarzSchil ling na met nuo je 25. ju na 
2007. do no še nje Za ko na o Me mo ri jal nom cen tru Sre
bre ni caPo to ča ri, na osno vu ko jeg je od go vor nost za 
fi nan si ra nje spo menobi ljež ja pre šla na dr ža vu BiH. 
Do ta da, spo menobi ljež je je dje lo va lo kao fon da ci ja, 
i fi nan si ra no je pu tem dr žav nih sub ven ci ja, do na ci ja i 
dru gih iz vo ra. Pre ma Za ko nu iz 2007. go di ne, Me mo
ri jal nim cen trom upra vlja Vi je će mi ni sta ra BiH, ko je 
ime nu je i čla no ve Uprav nog od bo ra.309 Po li tič ki vrh 
Re pu bli ke Srp ske bio je pro tiv do no še nja Za ko na, 
sma tra ju ći da se nji me je dan dio RSa iz dva ja iz nad
le žno sti tog en ti te ta, či me se te ri to ri jal no pre u re đu ju 
RS i BiH.310 S dru ge stra ne, po ro di ce ubi je nih Bo šnja
ka su svoj za htjev da se upra vlja nje me mo ri ja lom pre
ne se na ni vo BiH ob ja šnja va le stra hom da će, na kon 
za tva ra nja Ure da Vi so kog pred stav ni ka, me mo ri jal 
pri pa sti RSu.311

 
U RSu po sto ji ve li ki broj spo menobi ljež ja za bo san
ske Sr be ko ji su iz gu bi li ži vot u ra tu 1992.–1995. 

Bo rač ka or ga ni za ci ja je 2006. go di ne za po če la pri
ku plja ti po dat ke ra di iz ra de re gi sta ra svih spo me ni
ka i spo menobi ljež ja, uklju ču ju ći i me mo ri ja le za 
ne srp ske žr tve. To kom 2007. go di ne, po stu pak ni je 
okon čan jer je ma nje od po lo vi ne op ćin skih od bo ra 
Bo rač ke or ga ni za ci je do sta vi lo po dat ke sje di štu.312 U 
ne kim di je lo vi ma Re pu bli ke Srp ske, kao što je pod
ruč je Pri je do ra, spo menobi ljež ja sa ime ni ma voj nih 
žr ta va iz re da srp skog na ro da po sto je is pred ve li kog 
bro ja osnov nih i sred njih ško la.313 

Po vrat ni ci Bo šnja ci su na ne ko li ko lo ka ci ja u Re pu bli
ci Srp skoj po di gli spo menobi ljež ja po gi nu li ma mje
šta ni ma. Uglav nom je ri ječ o lo ka ci ja ma u vla sni štvu 
Islam ske za jed ni ce, mje sti ma uko pa žr ta va, i jav nim 
lo ka ci ja ma u po vrat nič kim na se lji ma, van pod ruč ja 
u ko ji ma ži vi ve ćin sko srp sko sta nov ni štvo. U to ku 
2007. go di ne ta ko je, na pri mjer, na pod ruč ju op ći ne 
Pri je dor pod gi nu ta spo menplo ča na mje stu Sta ri 
Ke vlja ni, gdje je tri go di ne ra ni je pro na đe na ma sov
na grob ni ca sa ti je li ma sto ti na lo kal nih Bo šnja ka.314 

Bo šnja ci po vrat ni ci u se lo Bi šća ni – za se lak Sre di ce 
ta ko đer su to kom go di ne po di gli spo menplo ču.315 

Ni u to ku 2007. go di ne, biv ši za to če ni ci Omar ske, 
naj zlo gla sni jeg lo go ra na pod ruč ju BiH u to ku ra ta 
1992.–1995., ni su uspje li re a li zi ra ti svo ju ini ci ja ti vu 
da se je dan od obje ka ta u lo go ru (Bi je la zgra da) pre
tvo ri u Me mo ri jal ni cen tar. Pro stor se sa da na la zi u 
sklo pu No vih rud ni ka Lju bi ja, či ji je ve ćin ski vla snik 
mul ti na ci o nal na kom pa ni ja Mit tal Steel. Ru ko vod stvo 
Mit tal Ste e la po ka za lo je sprem nost za pri hva ta nje 
ini ci ja ti ve, ali su se op ćin ske (srp ske) vla sti Pri je do ra 
pro ti vi le, uz ob ja šnje nje da bi po sto ja nje cen tra po ve
ća lo ten zi je iz me đu Sr ba i Bo šnja ka u op ći ni.316

309  Z akon o Memorij al nom centru  Srebrenica – Potočari, spomenobilježje i mezarje za žrtve genocida iz 1995. godine, 25. juni 2007.,                        www.
ohr.int/decisions/plipdec/default.asp?content_id=40029 , čl.  8. 

310  Gordana Kata na , “Sk u pština RS  o dbacila Ši lingov zakon o M e morijalnom c entru P oto čari”, web stranica Voice of America, 27 .  juni 2007., 
 ww w.voan ews.com/ Se rb ian /archiv e/200706/ 20 07 0627v oa 6. cfm.

311  A. O meragić, “OHR podr ža o z akon o Me morijalnom  centru”, Os lobođenje  ( Sarajevo), 15.  juni 2007.,  ww w.o slobod jen je.ba/ind ex .
p hp?opt io n=c om_cont en t&t ask=vi ew& id =50697 &It emid= 44 .

312  Te lefon sk i i ntervj u sa Miloradom Kalaman do m,  genera lni m sekreta r om Bor ač ke  organiza cije  R epublike  S rpske,  7.  ma j 2008. 
313 Tel efonski i nt ervju sa Seidom Karabašić,  predsjednic om Ud ružen ja  pr ijedorskih že na  “Izvor”  (Pri jedor), 24. april 2008.
314  Sade Alić, “Tugo moja kozaračka”, web stranica www.kevljani.eu, 29. mart 2008. (                          www.kevljani.eu/index.php?option=com_content&task

=view&id=238&Itemid=2)  (tek st  je popr ać en foto gr afi jama sp omenp loče).
315  Te lefonski intervju sa Seidom Karaba šić , predsje dn icom Ud ruž en ja prije dors kih  že na “Iz vo r” (P ri je dor), 24.  ap ri l 2008.
316 Isto.
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U to ku go di ne za bi lje že ni su i slu ča je vi ošte ći va nja 
ili ukla nja nja spo menobi ljež ja, ta mo gdje su se ova 
od no si la na stra da nja ma njin skog sta nov ni štva u da toj 
sre di ni. Je dan ova kav slu čaj de sio se u Sto cu, gra du 
u Fe de ra ci ji BiH u ko jem da nas ve ći nu sta nov ni štva 
či ne Hr va ti. Sa vez lo go ra ša BiH je 9. ma ja 2007. po sta
vio spo menplo ču na zgra du biv še Ko šta ne bol ni ce u 
gra du, u ko joj je u to ku ra ta Hr vat sko vi je će ob ra ne 
dr ža lo lo gor za Bo šnja ke. Dva da na na kon po sta vlja
nja spo menplo če, ne po zna ti po či ni o ci su istu raz bi li. 
Sa vez lo go ra ša BiH je ka sni je po sta vio no vu plo ču, 
ko ju su ubr zo po tom ne po zna ti po či ni o ci ski nu li.317 U 
se lu Do nja Lju bi ja, kod Pri je do ra, ne po zna ti po či ni o ci 
su u no ći iz me đu 26. i 27. fe bru a ra oskr na vi li spo
menobi ljež je Bo šnja ci ma žr tva ma pri je dor skih lo go
ra Omar ska i Ke ra term. Na spo menobi ljež ju žr tva ma 
po či ni o ci su po ču pa li za sa đe ne ru že i od njih na pra vi
li kr sto ve, a na as fal tu is pred obi ljež ja is cr ta li kr sto ve 
sa če ti ri S, tra di ci o nal nim srp skim sim bo lom.318

Hr vat ska

U Hr vat skoj su u raz do blju na kon ra ta 1991. – 95. 
pro na đe ne 143 ma sov ne grob ni ce s ti je li ma hr vat skih 
voj ni ka i ci vi la. Za ključ no s pro sin com 2007. go di ne 
vla sti su po di gle 51 spo menobi ljež je, ve za no za 91 
mje sto ma sov nih grob ni ca. U slu ča je vi ma da se dvi je 
ili vi še grob ni ca na la ze u ne po sred noj bli zi ni, obi lje
ža va nje se vr ši po sta vlje njem jed nog spo menobi ljež
ja. Pet spo menobi ljež ja po dig nu to je ti je kom 2007. 
go di ne uz ma sov ne grob ni ce Smo lja nac, Ča kov ci, 
Gor nje Ta bo ri šte, Son ko vić i Go lub nja čaLju bo vo.319 

Ta ko đer, ti je kom go di ne po dig nu ta je spo menplo ča 
Udru ge za gre bač kih bra ni te lja Vu ko va ra, u Vla škoj 
uli ci u Za gre bu. Ti je kom go di ne ni je ot kri ven ni je dan 
spo me nik žr tva ma sa srp ske stra ne ra ta.

Kao i ra ni jih go di na, uz spo me ni ke žr tva ma ko je je 
po di gla Vla da na lo ka ci ja ma ma sov nih grob ni ca, 
po di za ni su i spo me ni ci bra ni te lji ma, od stra ne lo kal

nih vla sti i bra ni telj skih udru ga. U Du brov ni ku 5. 
ko lo vo za 2007., na Dan po bje de i do mo vin ske za hval
no sti, sve ča no je ot kri ven Spo me nik bra ni te lji ma na 
Pi la ma. Spo me nik ko ji je osmi šljen kao “koc ka mo ra”, 
či ni pra vi lan ku bus, de fi ni ran s vanj ske stra ne ekra
ni ma i zr ca li ma, a cr ve na ze mlja u nje go vu pod nož ju 
sim bo lič ki pred sta vlja Hr vat sku na to plje nu kr vlju 
bra ni te lja. 

U za vjet noj cr kvi Sve ta ma ti slo bo de na za gre bač kom 
Ja ru nu ure đen je 4. stu de nog 2007. za jed nič ki ke no taf 
(pra zan grob) za 15 840 po gi nu lih bra ni te lja u Do mo
vin skom ra tu. U ka me ne plo če ko ji ma su ob lo že ni 
unu tar nji zi do vi abe ced nim su  re dom ukle sa na nji
ho va ime na. Po pis po gi nu lih go di nu je da na sa sta vljao 
po moć nik mi ni stri ce Ja dran ke Ko sor Din ko Mi ku
lić, ko ji je ob ja snio da je ob je di njen broj pri pad ni ka 
Hr vat ske voj ske i Hr vat skog vi je ća od bra ne (HVO 
– oru ža na  for ma ci ja bo san skoher ce go vač kih Hr va ta 
u raz do blju 1992.95.).

Mi ni star stvo obi te lji, bra ni te lja i me đu ge ne ra cij ske 
so li dar no sti pot pi sa lo je Spo ra zum o iz grad nji spo me
ni ka hr vat skim rat nim voj nim in va li di ma u Za gre bu 
s HVI DRom (udru že njem hr vat skih voj nih in va li da 
Do mo vin skog ra ta) Gra da Za gre ba. Pre ma spo ra zu
mu, od 2008. go di ne to će  mi ni star stvo ima ti  po seb
no osi gu ra na fi nan cij ska sred stva za su fi nan ci ra nje 
iz grad nje spo me ni ka. 

Pred sjed nik Vla de Ivo Sa na der ot krio je 24. li sto pa da 
2007. kraj vu ko var ske Op će bol ni ce spo me nik žr tva
ma stra da li ma u Vu ko va ru i vu ko var skoj bol ni ci.

Sr bi ja

Na užem pod ruč ju Sr bi je još uvek ne ma spo me ni
ka ko ji bi obe le ži li stra da nja ne srp skog sta nov ni štva 
u oru ža nim su ko bi ma to kom de ve de se tih go di na. 
Skup šti na op šti ne Pri boj je 2005. go di ne do ne la od lu
ku da će fi nan si ra ti iz grad nju spo me ni ka za se dam na

317 Intervju sa Š ać iro m Sre br en ic om, p otpr ed sjednik om  S aveza  lo goraša  BiH,  Sarajevo, 2 3.  april 2008.
318  D.K., “Incidenti uznemirili povratnike”, Nezavisne novine (Banja Luka), 28. februar 2007. (www.nezavisne.com/vijesti.

php?vijest=6546&meni=4) (izjava Seada Hasanagića, predstavnika Islamske zajednice u Donjoj Ljubiji).
319  Vlada Republike Hrvatske, Izvješće o provedbi Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i člnaova njihovih obitelji za 

razdoblje od 01.01.2007. do 31.12.2007., travanj 2008. str. 105.
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est san džač kih Mu sli ma na ko je su pri pad ni ci voj ske 
bo san skih Sr ba ote li 22. ok to bra 1992. go di ne iz auto
bu sa u me stu Mi o če, na te ri to ri ji BiH i po tom ubi li. 
Po ro di ce žr ta va su pr vo bit no tra ži le da se spo me nik 
iz gra di u me stu Mi o če, gde su žr tve ote te. Op štin ske 
vla sti u Ru dom su da le sa gla snost da se na te ri to ri
ji op šti ne Ru do po dig ne spo me nik. Me đu tim, jav no 
pred u ze će na či jem ze mlji štu se na la zi me sto gde je 
ot mi ca put ni ka iz vr še na (Bo sna šu me, ode lje nje u 
Re pu bli ci Srp skoj) od bi lo je ini ci ja ti vu. Po ro di ce su 
po tom od lu či le da se spo me nik po sta vi u Sje ve ri nu, 
ali vla sti do kra ja 2007. go di ne ni su obez be di le od go
va ra ju ću lo ka ci ju.320 

Upr kos vi še go di šnjim na sto ja nji ma po ro di ca žr ta
va da se u Pri je po lju iz gra di spo me nik Bo šnja ci ma 
ko je su 1993. go di ne u Štrp ci ma kid na po va li i po tom 
li kvi di ra li na o ru ža ni bo san ski Sr bi iz je di ni ce Mi la na 
Lu ki ća, ni u 2007. go di ni ta ini ci ja ti va ni je re a li zo va na. 
Skup šti na op šti ne Pri je po lje je još 2005. go di ne jed no
gla snu od lu či la da će se po di ći spo me nik, i za du ži la 
je op štin sko ve će da spro ve de od lu ku. To kom 2007. 
go di ne ras pi sa na su dva ten de ra za idej no re še nje spo
me ni ka,  sre di nom i kra jem go di ne. Ve će je usvo ji lo 
idej no re še nje – sti li zo va nih 19 pro zo ra ko ji pred sta
vlja 19 žr ta va i ši ne ko je aso ci ra ju na voz i na vo znu 
sta ni cu Štrp ce. Ta ko đe, od lu če no je da lo ka ci ja za 
spo me nik bu de kod mo sta na re ci Lim, na me stu na 
kom se pret hod nih go di na za vr ša va la ko me mo ra tiv na 
pro ce si ja po vo dom zlo či na.321 

Do kra ja 2007. ni je za po če ta iz grad nja spo me ni ka 
za po gi nu le bor ce sa te ri to ri je Be o gra da, iako je još 
u sep tem bru 1997. go di ne Re pu blič ko Udru že nje 
rat nih voj nih in va li da Sr bi je po kre nu lo ini ci ja ti vu. U 
ka te go ri ju li ca za ko ja bi se spo me nik iz gra dio ula ze i 
oni po gi nu li bor ci ko ji ni su ro đe ni u Be o gra du, ali su 
se nji ho ve po ro di ce iz Bo sne, Hr vat ske ili Ko so va tu 
do se li le. Kao plod kom pro mi sa sa grad skim vla sti ma 

rat ni voj ni in va li di su pri hva ti li da se osim bor ci ma, 
spo me nik po sve ti i ci vil nim žr tva ma ra to va 1990
1999. Ini ci ja ti va je usvo je na u apri lu 2005. go di ne. 
Skup šti na gra da je ta da do ne la od lu ku da spo me nik 
po dig ne na Sav skom tr gu. Kra jem 2006. go di ne usvo
je no je idej no re še nje i plan ur ba ni stič kog ure đe nja 
Sav skog tr ga. 

Ko so vo

Fond za hu ma ni tar no pra vo je to kom go di ne na sta
vio da do ku men tu je me mo ri ja le na pod ruč ju Ko so va, 
i pre li mi nar no usta no vio da ta kvih me mo ri ja la ima 
vi še sto ti na. U ve ći ni slu ča je va, obe lež ja su po di gle 
po ro di ce žr ta va ili sta nov ni ci se la, od no sno op šti ne. 
Ve ći na me mo ri ja la je po sve će na žr tva maci vi li ma, a 
oko tre ći ne spo me ni ka je po dig nu to za pri pad ni ke 
OVK. Sa mo je dan me mo ri jal po dig nut je za žr tve srp
ske na ci o nal no sti, i na la zi se u op šti ni Vi ti na.

Cr na Go ra

U to ku go di ne ni su po di za na no va spo menobe lež ja 
u Cr noj Go ri, ve za na za oru že ne su ko be to kom de ve
de se tih.322 Pret hod nih go di na, spo me ni ci su po dig
nu ti u Go lu bov ci ma (po red Pod go ri ce), An dri je vi ci, 
ka sar ni Ma sli ne u Pod go ri ci, Moj kov cu, Grn ča re vu 
(kod Bi je log po lja), Nik ši ću i Be ra na ma, uglav nom od 
stra ne udru že nja bo ra ca Cr ne Go re. Vla da biv še SR 
Ju go sla vi je je  fi nan si ra la po di za nje spo me ni ka u se lu 
Mu ri no, za še sto ro ci vi lažr ta va NA TO bom bar do
va nja apri la 1999. go di ne, kao i Grn ča re vu. U na se lju 
Su to ri na, kod Her cegNo vog, Sa vez bo ra ca Dru gog 
svet skog ra ta je po di gao spo me nik za če ti ri bor ca 
po gi nu la u ra to vi ma 1990ih.323

320 Intervju sa Džemailom Halilagićem, predsednikom Odbora za ljudska prava i humanitarnu pomoć, Priboj, 6. mart 2008.
321  Intervju sa Nedžadom Turkovićem, predsednikom Skupštine opštine Prijepolje, Prijepolje, 5. mart 2008; intervju sa Nailom Kajovićem, 

nezvaničnim predstavnikom porodica žrtava zločina u Štrpcu, Prijepolje, 5. mart 2008.
322 Telefonski intervju sa Radanom Nikolićem, predsednikom Udruženja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore, 15. septembar 2008.
323  Videti Fond za humanitarno pravo, Documenta i Istraživačkodokumentacioni centar, Tranziciona pravda u postjugoslovenskim 

zemljama: Izvještaj za 2006. godinu, str. 6869.
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Za klju čak

U obla sti ma tran zi ci o ne prav de ko ja iza zi va ju naj vi še 
pa žnje jav no sti, ukljču ju ći tu i me đu na rod nu za jed
ni cu, vla sti u postju go slo ven skim ze mlja ma su 2007. 
go di ne uči ni le zna čaj ne ko ra ke ka ujed na če nom tre
ti ra nju žr ta va rat nih zlo či na i dru gih kr še nja ljud skih 
pra va iz de ve de se tih go di na. Ovo se pr ven stve no 
od no si na tu ži la štva za rat ne zlo či ne, ko ja su ini ci ra la 
ve ći broj su đe nja pro tiv pri pad ni ka ve ćin ske na ci je. 
Isto ta ko, ini ci ja ti ve usme re ne na tra že nje ne sta lih 
oso ba u ve ći ni ze ma lja ni su bi le op te re će ne pri vi le
go va nim tre ti ra njem žr ta va iz jed ne et nič ke gru pe, na 
uštrb dru gih. 

Me đu tim, u dru gim pod ruč ji ma tran zi ci o ne prav de, 
vla sti su bi le pa siv ne ili su na sta vi le da pri vi le go va

no tre ti ra ju pri pad ni ke ve ćin ske et nič ke za jed ni ce u 
od no su na pri pad ni ke ma nji na. Pri stra snost je na ro či
to upa dlji va na po lju utvr đi va nja i sa op šta va nja či nje
ni ca o rat nim zlo či ni ma, od no sno u par la men tar nim 
ras pra va ma o rat nim zlo či ni ma i u na či nu na ko ji 
obra zov ni si stem ob ra đu je do ga đa je iz de ve de se tih. 
Dis kri mi na ti van tret man je upa dljiv na po lju re pa
ra ci ja, ma te ri jal nih i sim bo lič kih. Ka da je, pak, reč o 
in sti tu ci o nal nim re for ma ma i us po sta vlja nju ko mi si ja 
za isti nu, ni u jed noj postju go slo ven skoj ze mlji ni je 
na tom pla nu u 2007. go di ni bi lo zna čaj ni jih zva nič
nih ini ci ja ti va. S ob zi rom da pa si van i dis kri mi na ti van 
od nos vla sti pre ma tran zi ci o noj prav di ima pre va gu 
nad ak tiv nim i ne pri stra snim, u svim et nič kim za jed
ni ca ma u Hr vat skoj, Bo sni i Her ce go vi ni, Sr bi ji, Cr noj 
Go ri i na Ko so vu i da lje je ras pro stra nje no uve re nje 
da prav da ni je za do vo lje na. 
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