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Inicijativa za REKOM
Initiative for RECOM
Hruyujaiiusa 3a PEKOM
Nisma pér KOMRA

Folitesa Res Izmjene Statuta REKOM
u kontekstu ustavnih i pravnih moguénosti osnivanja Komisije

Koalicija za osnivanje Regionalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlo¢inima i
drugim teskim krSenjima ljudskih prava je 26. marta 2011. godine usvojila Statut te Komisije
kao predlog pravnog akta kojim se osniva ta Komisija (REKOM). U kampanji za osnivanje
REKOM-a, tokom maja i juna 2011. godine, Koalicija za REKOM (Kaoalicija) je prikupila
550.000 potpisa gradana iz svih post-jugoslovenskih zemalja, koji podrzavaju osnivanje
REKOM. Osim gradana, otvorenu podrSku ovoj regionalnoj inicijativi dali su najvisi
predstavnici drzava, nastalih na teritoriji bivSe Jugoslavije. U cilju konkretizacije izrazene
politicke podrske i prenosa Inicijative REKOM na drzavni nivo, Koalicija je zatrazila od
predsjednika/Predsjednistva BiH da imenuju li¢ne izaslanike za REKOM (izaslanici) koji ¢e
da analiziraju Statut Komisije, koji je predlozila Koalicija, u kontekstu pravnih i ustavnih
mogucnosti za osnivanje REKOM, u svakoj pojedina¢noj zemlji, i da na osnovu predloga
svojih izaslanika pokrenu postupak za oshivanje Komisije. Imenovanje izaslanika je trajalo
gotovo dve godine. Izaslanici su poceli sa radom 8. septembra 2013. godine. Do 28.oktobra
2014. godine, zavrsili su sa analizom Statuta i obavili konsultacije sa predsednicima/dvoje
¢lanova PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine o periodu 1 podrucju istraZzivanja REKOM-a, 0
¢emu nisu mogli sami doneti odluku.

Zbog izbora novih c¢lanova Predsjednistva BiH, 13.10.2014. godine, javni zagovaraci Ce,
nakon konstituisanja Predsjednistva sredinom novembra 2014. godine, obaviti konsultacije sa
novim hrvatskim ¢lanom o tome da li se slaze sa stavovima prethodnog hrvatskog clana
Predsednistva, kao i sa srpskim ¢lanom o imenovanju izaslanika za REKOM i pridruzivanju
medudrzavnom projektu’.

|zaslanici za REKOM? u sastavu: prof. dr Zlata Durdevi¢, redovna profesorica na Pravnom
fakultetu Sveucilista u Zagrebu, izaslanica predsjednika Hrvatske Ive Josipovica; Selim
Selimi, osobni pravni savjetnik predsjednice Republike Kosovo Atifete Jahjaga, izaslanik
predsjednice Kosova; Goran Mihaljevi¢, pravni struénjak za suradnju s Haskim tribunalom,
izaslanik ¢lana Predsjednistva BiH Zeljka Komsiéa; Sinisa Vazi¢, sudac Apelacionog suda u
Beogradu, li¢ni izaslanik predsjednika Republike Srbije Tomislava Nikoli¢a; prof. dr Sonja
Tomovié-Sundi¢, dekanica Fakulteta politickih nauka u Podgorici i osobna savjetnica za
manjinska i ljudska prava predsjednika Republike Crne Gore, i Aljosa Campara,
dogradonacelnik Sarajeva, izaslanik ¢lana Predsjednistva BiH Bakira Izetbegovi¢a, odrzali su
Cetiri radna sastanka na kojima su analizirali svaku odredbu Stauta REKOM-a posebno,
praktikovali email komunikaciju oko formulacije izmena i novih stavova, a u vezi sa

! Dosadagnji srpski ¢lan Predsjedniitva BiH, Nebojsa Radmanovié, nijednom nije primio delegaciji Koalicije na
razgovor o Inicijativi REKOM. Nije odgovorio na pismeni zahtev Koalicije da imenuje svog izaslanika za
REKOM.

? Luben Arnaudoski, izaslanik predsjednika Makedonije Gjorge Ivanova, nije u&estvovao u radu izaslanika za
REKOM. Predsjednik Makedonije je 28. oktobra 2014. godine obavestio Koaliciju za REKOM da ¢e, ako bude
konsenzusa medu perdsednicima drzava u regionu, i on pokrenuti postupak za osnivanje REKOM -a.
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dilemama o periodu i podrucju istrazivanja obavili su konsultacije sa
predsjednicima/Clanovima Predsjednistva. Rezultat njihovog rada su lzmene Statuta
REKOM, koje se temelje na ustavnim i pravnim moguénostima za osnivanje REKOM-a, u
svakoj pojedinac¢noj zemlji bivse SFRJ, 1 odrzavaju snaznu politicku volju predsednika/dva
¢lan Predsednistva BIH da zajedncki osnuju Regionalnu komisiju koja ¢e dati sveobuhvatni
zapis o nedelima pocinjenim u ratovima i u vezi sa njima. Razlike u stavovima
predsednika/Clanova PredsedniSta o tome da li REKOM treba da se bavi i ,,drustveno-
politickim okolnostima koje su odlucujuce doprinijele izbijanju ratova ili drugih oblika
oruzanog sukoba, kao i Cinjenju ratnih zlo¢ina i drugih teSkih krSenja ljudskih prava“
odgovaraju misljenjima izrazenim u konsultativnom procecu o mandatu REKOM-a koji je
organizovala Koalicija, a obuhvadene su i Statutom koji je predlozila Koalicija.

Preambula

Izaslanicu su pojacali preambulu novim stavom o moralnoj osudi svih ratnih zlo¢ina i
njihovih pocinitelja.

»Odluéne da poStujucéi eticke principe moralno osude sve ratne zlo¢ine i njihove
pocinitelje kao i sve oblike kr$enja ljudskih prava; - novi stav, izaslanici za REKOM.

DIO | — Znacenje pojmova u ovom Statutu
Izaslanici su ukinuli definicije koje se odnose na ministra nadleznog za ljudska prava i
skupstinsko tijelo za ljudska i manjinska prava jer izmenama vise nemaju nikakvu ulogu u
izboru selekcionih odbora i ¢lanova Komisije.

DIO Il — Opée odredbe
Izaslanici su precizirali da se Komisija uspostavlja temeljem medunarodnog ugovora, te da
Komisija moZe produZiti svoj rad ukoliko ima osigurana finansijska sredstva.

»Regionalna komisija za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlofinima i drugim teSkim
krSenjima ljudskih prava na teritoriji bivie SFRJ se osniva ovim medunarodnim
ugovorom. — izmjena, izaslanici za REKOM. (Regionalna komisija za utvrdivanje ¢injenica
o ratnim zlo¢inima i drugim teSkim kr$enjima ljudskih prava na teritoriju nekadasnje SFRJ je
medunarodna organizacija osnovana ovim pravnim aktom) — prijedlog Koalicije za REKOM,
brisano.

Dio Il — Obaveza saradnje sa Komisijom
Izaslanici za REKOM su precizirali formulaciju da ¢e drzave stvarati uslove za djelotvornu
saradnju sa Komisijom.

DIO 1V - Ciljevi i zadaci Komisije

Izaslanici za REKOM su predlozili da Komisija, izmedu ostalih ciljeva (¢1.13) treba:

g) »da doprinese unaprijedenju obrazovnih programa u skladu sa ¢injenicama o ratnim
zlo¢inima, drugim te§kim krSenjima ljudskih prava i Zrtvama koje ustanovi Komisija“ -
novi stav, izaslanici za REKOM.

U posebnim konsultacijama sa izaslanicima i javnim zagovaracima za REKOM, obavljenim

o v e e

predsjednici Hrvatske, Srbije i Crne Gore, i predsjednica Kosova izneli su isto videnje
glavnog cilja Komisije (¢1.13):
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»da utvrdi ¢injenice o ratnim zlo¢inima i drugim te§kim krSenjima ljudskih prava
izvrSenim u periodu od 1. januara 1991. do 31. decembra 2001. godine na teritoriji bivse
SFRJ*. — stav bosnjatkog c¢lana PredsjedniStva BiH u prethodnom i novom mandatu,
hrvatskog ¢lana Predsjednistva BiH u prethodnom mandatu, predsjednika Hrvatske, Srbije,
Crne Gore, i predsjednice Kosova. Dodatno tome - ,,da utvrdi €injenice o ratnim zlo¢inima i
drugim teskim krSenjima ljudskih prava izvrSenim u periodu od 1. januara 1991. do 31.
decembra 2001. godine na teritoriji bivse SFRJ* (¢1.13) bosnjacki ¢lan Predsjendistva BiH se
zalozio da REKOM ,istrazi politi¢ke i drustvene okolnosti koje su odluc¢ujuée doprinijele
izbijanju ratova ili drugih oblika oruZanog sukoba, kao i ¢injenju ratnih zloc¢ina i drugih
teSkih krSenja ljudskih prava* (¢1.14).

Time je prijedlog Koalicije za REKOM, kako je formulisan u tacki (a) ¢l. 13 ,, utvrditi
¢injenice o ratnim zlo¢inima i drugim teSkim krSenjima ljudskih prava pocinjenim na
teritoriju bivse SFRJ u razdoblju od 1. januara 1991. do 31. decembra 2001. godine,
politickim i druStvenim okolnostima koje su utjecale na ¢injenje ovih djela i
posljedicama do kojih su zlo¢ini i kr$enja prava doveli“ — izmenjen stavovima predsednika
i dva ¢lana Predsjendistva BiH.

Dio V — NadleZnost Komisije

Predsjednistva BiH, predsjednici Hrvatske, Srbije, i Crne Gore, i predsjednica Kosova,
nezavisno jedni od drugih, preporucili su da REKOM istrazuje ¢injenice o ratnim zlo¢inima i
drugim teskim krSenjima ljudskih prava izvrSenim u periodu od 1. januara 1991. do 31.
decembra 2001. godine, koji je obuhvacen i mandatom HaSkog tribunala, s tim da je bos$njacki
¢lan PredsjendiStva BiH predlozio da Komisija istrazivanjem obuhvati i ,, politicke i
drustvene okolnosti koje su odlucujuée doprinijele izbijanju ratova ili drugih oblika
oruzanog sukoba, kao i ¢injenju ratnih zloc¢ina i drugih teSkih krSenja ljudskih prava“.

Dio VI — Ovlastenja Komisije
Izaslanici za REKOM su ukinuli represivna ovlastenja Komisije, predloZena ¢lanovima 17. i
21.

Dio VII — Izbor ¢lanova i ¢lanica Komisije

Izaslanici za REKOM su umnogome pojednostavili proceduru izbora selekcionih odbora i
¢lanova Komisije. Centralnu ulogu u izboru selekcionih odbora i ¢lanova Komisije dobili su
predsjednici/PredsjedniStvo BiH, uz tehnicku podrsku Koalicije za REKOM

Dio VIII - Prava i obaveze ¢lanova/¢lanica Komisije

Izaslanici za REKOM su precizirali nacin zastite izvora i povjerljivih podataka koje je
Komisija pribavila tokom djelovanja. Novi stav izaslanika je da ,,Komisija nije ovlastena da
tuzilaStvu da podatke i otkrije identitet osobe koja je dala podatke bez saglasnosti te
osobe*.

Dio IX — Struktura Komisije
Izaslanici su pojednostavili nacin osnivanja istraznih timova Komisije.

Dio X — Finansiranje Komisije
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Izaslanici za REKOM su predvideli donacije, kao i sredstva medunarodnih organizacija, kao
osnovni izvor finansiranja Komisije umesto predloga Koalicije za REKOM koji je obavezivao
drzave da aktivnosti Komisje finansiraju iz budzetskih sredstava.

Dio XI — Zavrs$ni izvjeStaj Komisije

Precizirana je odredba o moguénosti odgovora lica na navode o odgovornosti za ratni zlocin
odnosno tesko krSenje ljudskih prava, te da ¢e predsjednik uz predsjednika parlamenta sazvati
sjednicu parlamenta.

Bosnjacki ¢lan Predsjednistva BiH je dopunio ¢l. 44, o sadrzaju zavrSnog izvjestaja,
preporukom da zavrsni izvesStaj ,,obuhvati i politicke i drusStvene okolnosti koje su
odlucujuce doprinijele izbijanju ratova ili drugih oblika oruzanog sukoba, kao i ¢injenju
ratnih zlo¢ina i drugih teSkih krSenja ljudskih prava.«

Dio XII — Razno
Izaslanici za REKOM su ukinuli kaznene odredbe (¢1.48) 11 ¢1.49 koji se odnosi na ulogu
Komisije u procesuiranju ratnih zlo¢ina jer su prethodno ukinuli represivne ovlasti Komisije.

Dio X111 — Zavrs$ne odredbe

Izaslanici za REKOM su predvideli da strane ugovornice odlu¢e o nadinima prihvatanja
odnosno ratifikacije Statuta REKOM, te da ostale strane ugovornice obavijeste o prihvatanju
odnosno ratifikaciji ovog dokumenta.

Izaslanici za REKOM su preporucili da Koalicija za REKOM ucestvuje u tehni¢kim, stru¢nim
i organizacionim pripremama za osnivanje selekcionih odbora i Komisije.
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