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Preambula

Shtetet kontraktuese

Té vetédijshme se ngjarjet nga e kaluara e popujve né hapésirat e Republikés Federative
Socialiste té Jugosllavisé (RSFJ) sé dikurshme, dhe posacérisht nga ngjarjet e shekullit té
njézeté, dhe mu né fillimin té shekullit njézetenjé, jané 1éndé e manipulimeve té shpeshta;

Té vetédijshme se té dhénat kundérthénése historike pér Luftén e dyté botérore né kété rajon jané
shfrytézuar pér tu arsyetuar cikli i ri i dhunés, dhe se éshté e domosdoshme té pengohet gé
ngjarjet e viteve té njézeta ti shérbejné géllimeve té tilla;

Duke pérkujtuar qé luftérat né territorin e RSFJ-sé sé dikurshme, gé ndodhen né periudhén
kohore nga viti 1991 gjer né vitin 2001, jané karakterizuar me pérhapjen e kryerjes sé krimeve té
rénda e té paskrupullta dhe shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut;

Duke vérejtur se gjykimet para Gjykatés Ndérkombétare Penale pér ish Jugosllaviné dhe né
gjykatat vendore, edhe pse kontribuojné né dénimin e kryerésve té krimit, nuk i pérmbushin, né
masé té duhur, nevojén e viktimave pér drejtési, dhe as vetvetiu nuk mund té krijojné kushte té
mjaftueshme pér arritjen e getésisé sé géndrueshme né rajon;

Duke vérejtur se iniciativa rajonale, e cila potencon dialogun e hapur, hulumtimin dhe analizimin
e provave (fakteve), &shté rruga mé e miré e té dhénave gjithépérfshirése historike mbi krimet té
cilat jané kryer né periudhén e pérmendur, si dhe pér rolin e elitave nacionale, institucioneve dhe
individéve né ngjarjet traumatike;

Duke shprehur keqgardhje ndaj viktimave té pafajshme té té gjithé popujve né territorin e RSFJ-sé
sé dikurshme, dhe kundérshtim ndaj kegpérdorimit té viktimave me géllime politike dhe garat né
viktimizim;

Té vendosura gé né masén mé té madhe t& mundshme té ndihmojné pér vértetimin e fatit té njé

numri té madh té individéve té cilét edhe mé tutje evidentohen si té humbur (té pagjetur);

Té vendosura gé bashkérisht té kontribuojné né pranimin e provave (fakteve) mbi krimet e luftés
dhe shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut ndaj té gjitha viktimave dhe pértéritjes sé
mirébesimit né mes té individéve, popujve dhe shteteve né rajon;

Me géllim té forcimit té demokracisé, sundimit té ligjit dhe té kulturés pér respektimin e té
drejtave té njeriut,

Ndérsa, sa i pérket periudhés kohore gjaté té cilés do té jeté né fuqgi Statuti i
komisionit, dua té theksoj mospérputhjet e caktuara, sepse né preambulé



shkruan se themelimi i KOMRA-sé ka té béjé me periudhén kohore prej vitit
1991 deri 2001. Ndoshta éshté béré ndonjé gabim pérkthim né gjuhén
magedone, por né tekstin e shkruar né gjuhén magedone thuhet — “deri” do té
thoté se viti 2001 nuk pérfshihet né kété periudhé. (Margarita Nikolovska,
Instituti pér té drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Shpallin

Themelimin e Komisionit rajonal pér vértetimin e fakteve mbi krimet e luftés dhe shkeljet
e rénda té té drejtave té njeriut, té kryera né hapésirat e RSFJ-sé sé dikurshme, né
periudhén nga viti 1991 deri né vitin 2001.

PJESA |I.— DOMETHENIA E NOCIONEVE NE KETE STATUT
Neni 1.
Domethénia e nocioneve né kété Statut

- “Anétari/anétarja e Komisionit“, &shté person i zgjedhur nga ana e kryetarit té shtetit
kontraktues, me proceduré té paraparé né Pjesén VII té kétij Statuti;

- ”Komisioni” é&shté Komision Rajonal pér vértetimin e fakteve pér krimet e luftés dhe
shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut né territorin e Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé sé dikurshme (shkurtesa e emrit éshté: KOMRA)

- “Ministri kompetent pér té drejtat e njeriut”, nénkupton ministrin/ministreshén pér té
drejtat e njeriut dhe té pakicave né shtetet ku njé ministri e tillé ekziston, ndérsa né shtetet
tjera ministri/ministresha e drejtésisé, gjegjésisht ministri/ministresha pér komunitetet
dhe kthim;

- “Lufta ose forma tjetér e konfliktit té armatosur”, nénkupton pérdorimin e forcés sé
armatosur ndérmjet shteteve ose dhunés sé vazhdueshme té armatosur ndérmjet pushtetit
dhe grupeve té armatosura té organizuara, gjegjésisht ndérmjet grupeve té armatosura té
organizuara brenda njé shteti;

- “Krim lufte”, nénkupton domethénien e terminit “krim lufte” né t€ drejtén humanitare,
gjenocidin dhe krimet kundér njerézimit;

- “Trupi parlamentar kompetent pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave”, nénkupton,
varésisht nga emri né shtetet e ndryshme kontraktuese, késhillet parlamentare ose
komisionet kompetente pér té drejtat e njeriut ose marrédhéniet ndérnacionale;

- “Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé (RSFJ)”, &shté shteti ¢ e pérbénin
gjashté republika, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Kroacia, Sllovenia, Serbia dhe dy
krahina autonome; Kosova dhe Vojvodina; dhe e cila ka ekzistuar gqé nga 29 néntori i



vitit 1943 deri de facto, né shpérbérjen e vitit 1991 né konfliktet e armatosura né Kroaci
dhe Slloveni, né ndérkohé duke ndryshuar emrin e saj disa heré;

“Shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut”, pérfshijné: vrasjet, robérimet, burgosjen ¢
padrejté, torturimin, zhdukjet e dhunshme, depértimin dhe shpérnguljen e dhunshme té
popullsisé, si dhe shkeljet tjera té té drejtave té njeriut, t€ parapara me Paktet
Ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe marréveshjeve té tjera ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut té cilat detyrojné té gjitha shtetet kontraktuese, e pér té cilat Komisioni
vleréson se sipas natyrés dhe pasojave kané karakter “té shkeljeve té rénda té té drejtave
té njeriut”;

“Kryerési”, &shté personi i cili ka kryer veprén krim lufte, krim kundér njerézimit,
gjenocid ose vepér qé paraget né njé vepér tjetér té réndé té shkeljes e té drejtave té
njeriut; Nocioni pérfshiné kryerésit, bashkékryerésit dhe pjesémarrésit.

“Viktimat” jané personat t€ cilét, individualisht ose né ményré kolektive, kané pésuar
déme, duke pérfshiré Iéndime fizike ose mendore, vuajtie emocionale, humbje
ekonomike ose kufizime té konsiderueshme té té drejtave té tyre themelore pérmes
veprimeve ose mosveprimeve gé paragesin shkelje té réndé té té drejtave té njeriut té
pranuara me té drejtén ndérkombétare, ose shkelje té réndé té té drejtés humanitare
ndérkombétare. Kur éshté e pérshtatshme, dhe né pérputhje me té drejtén vendore,
termini viktimé, gjithashtu pérfshiné edhe anétarét e familjes sé ngushté ose personat té
cilét viktima né ményré té drejtpérdrejté i ka mbajtur.

PJESA Il. - DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 2.
Definicioni

Komisioni rajonal pér vértetimin e provave (fakteve), mbi krimet e lufté dhe shkeljet
tjera té rénda té té drejtave té njeriut né hapésirat e Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé (RSFJ) sé dikurshme, éshté Organizaté Ndérkombétare e themeluar me kété
akt ligjor.

Cilat do té jené gjuhét e marréveshjes? A do té jené té gjitha ato gjuhé té cilat
I pérmendém [gjuhét zyrtare té shteteve nénshkruese]? Nése po, atéheré kemi
njé problem, sepse ndonjéheré kuptimi i disa gjérave nuk éshté i njéjté né té
gjitha gjuhét. Né kété kuptim uné propozoj gjuhén angleze si gjuhé neutrale,
ta kemi si gjuhé shtesé. (doc. dr Milan Brglez, Fakulteti pér shkenca politike,
Universiteti né Lubjané, Slloveni, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Nése ajo do té duhej té jeté organizata ndérkombétare, atéheré ku e keni



kuvendin e shteteve nénshkruese? (doc. dr Milan Brglez, Fakulteti pér
shkenca shogérore, Universiteti né Lubjané, Slloveni, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Kétu thuhet shumé qarté se KOMRA éshté “organizaté ndérkombétare e
themeluar me kété akt”. Duke i pas parasysh standardet ndérkombétare té té
drejtés pér themelimin e organizatave ndérkombétare, atéheré statuti nuk
éshté akti me té cilin mund té themelohet njé organizaté ndérkombétare e
tillé (...) mendoj se kété formulim duhet Iéné né formén si marréveshje
ndérshtetérore i cili do té ishte akt juridik me té cilin themelohet KOMRA.
(Ibro Buli¢, Prokuroria e BeH, BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...)versioni origjinal i tekstit do té€ duhej té jeté né gjuhén angleze, si¢ éshté
né shumicén e marréveshjeve ndérkombétare. (Margarita Nikolovska, Instituti
pér té drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) Shtrohet pyetja, a mundet njé organizaté ndérkombétare té themelohet
me njé akt té tillé juridik? E dyta, pogese éshté formuar, kush e mbéshteté kété
akt juridik, duke pasé parasysh se béhet fjalé pér mé shumé shtete? Pra, gé kjo
té mund té kalojé, nése asgjé tjetér, té kalojé, sipas mendimit tim, ratifikimin né
parlamentet nacionale. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té drejtat e njeriut,
Shkup, Magedoni Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) njé organizaté ndérkombétare mund té pércaktohet me statut, si p.sh té
themi Karta e Kombeve té Bashkuara apo statuti i Romés i Gjykatés
Ndérkombétare penale. (doc. dr Milan Brglez, Fakulteti pér shkenca politike,
Universiteti né Lubjané, Slloveni, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Pse té mos e themelojmé njé organizaté ndérkombétare sui generis? Dicka
ngjashém si¢ éshté Interpoli. Né kuptimin, si njé lévizje nacionale pér
KOMRA-né, né bashképunim me autoritetet institucionale ekzekutive, gé do té
thoné njé komision i tillé si njé organ ndérkombétaré. (doc. dr Milan Brglez,
Fakulteti pér shkenca politike, Universiteti né Lubjané, Slloveni, Konsultime
rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

2. Shkurtesa éshté KOMRA.

Neni 7.
Pérfagésimi dhe paragitja



1. Komisionin e pérfagéson dhe paraget kryesuesi/ja i/e Komisionit.
2. Komisioni mund té vendos gé ta pérfagésojé njé anétaré/re tjetér.

Mendoj se kétu do té ishte miré té ceket se kur, né cilat raste dhe ¢faré mund
té jeté arsyeja gé komisioni paraget ndonjé nen tjetér, dhe kush e sjell kété
vendimin, si dhe né cfaré ményre. (Amir Kulagli¢, Késhilli Koordinues pér
KOMRA-né, BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

Neni 10.
Parimet e veprimit té Komisionit

Anétarét/anétaret si dhe personeli i Komisionit jané té obliguar gé né punén e tyre té udhéhigen
me kéto vlera dhe parime:

(a) respektimi i dinjitetit njerézor,

(b) pavarésia dhe paanshmeéria,

(c) pérkushtimi pér té vértetén,

(d) barazia dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut,

(e) pérgjegjésia, qasja dhe té genit té hapur,

() hulumtimi me kujdes i fakteve (provave), dhe procedura e drejté,

(9) integritet, vendosméri dhe pérmbajtje né standardet mé té larta profesionale dhe etike,

(h) mbrojtja e veganté e viktimave té keqtrajtimit seksual si dhe personave té cilét ishin té
mitur né periudhén té cilén e pérfshiné mandati i Komisionit,

pér mua Ky nuk éshté parim, pér mua ky mund té jeté géllim, mund té jeté
detyré e komisionit. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té drejtat e njeriut,
Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

(i) mbrojtja e konfidencialitetit.

PJESA I1l. - OBLIGIMI PER BASHKEPUNIM ME
KOMISIONIN

Neni 11.
Obligimi i shteteve pér bashképunim me Komisionin

1. Té gjitha shtetet kontraktuese jané té detyruara té bashképunojné me Komisionin, dhe ti
mundésojné kryerjen e detyrave né formé efikase né pérputhje me Statutin.



2. Organet kompetente té pushtetit né shtetin kontraktues, né kérkesé té Komisionit, me
kohé do té sigurojné gasje né té dhéna, duke pérfshiré edhe marrjen e deklaratave nga
pérfagésuesit e institucioneve shtetérore dhe zbatimin e hulumtimeve né teren, pérveg
nése me kété do té shkeleshin dispozitat e shtetit kontraktues mbi konfidencialitetin e té
dhénave.

3. Té dhénat, ose dokumentet, gé kané pér géllim fshehjen e veprés sé kryer penale, ose qé
jané té drejtuara né shkelje té rénda té té drejtave themelore té njeriut, nuk konsiderohen
si sekret.

Té dhénat dhe dokumentet kurré nuk kané asgjé pér géllim. Té dhénat dhe
dokumentet jané té atilla si¢ jané, dhe ato mund té shfrytézohen pér fshehjen
e dickaje, etj. Pra, do té duhej té jeté ndonjé formulim tjetér. (Miroslav
Alimpi¢, Gjykata e larté, Novi Sad, Serbi, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

4. NEé rastin kur shteti konsideron gé zbulimi i té dhénave té caktuara ose dokumenteve té
cilat i ka kérkuar Komisioni do té jené né kundérshtim me dispozitat mbi
konfidencialitetin e t& dhénave, do té ndérmerr té gjitha masat e arsyeshme me géllim té
tejkalimit té situatés kontestuese, me angazhim té pérbashkét t&¢ Komisionit dhe Shtetit.
K&to masa nénkuptojné:

(@) Sgarimin e Komisionit lidhur me relevancén e té dhénave apo dokumenteve té cilat i
kérkon;

dhe/apo
(b) Marréveshjen mbi kushtet e zbulimit té té dhénave, duke pérfshiré, ndér té tjera, zbulimin

e pjesshém té pérmbajtjes sé dokumenteve, kufizimin né publikimin e té dhénave si dhe
zbatimin e masave tjera mbrojtése mbi konfidencialitetin e té dhénave.

PJESAE IV. - QELLIMET DHE DETYRAT E KOMISONIT

Neni 12.
Qéllimet e Komisionit

Komisioni ka kéto géllime:
(a) té vértetojé faktet pér krimet e luftés dhe shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut,

té kryera né hapésirat e RSFJ-sé sé dikurshme, né periudhén nga 1 Janari i vitit
1991 deri mé 31 Dhjetor té viti 2001, rrethanat shogérore dhe politike té cilat



kané ndikuar né kryerjen e kétyre veprave dhe pasojat té cilat jané rrjedhojé e
kétyre krimeve dhe shkeljeve té té drejtave;

Ti vértetojmé faktet, ndérsa té vértetén pér fillimin e luftés, pér pasojat ti
vértetojé komisioni i historianéve, filozoféve apo kushdo tjetér. (dr Zdravko
Grebo, Fakulteti juridik, Universiteti né Sarajevé, BeH, Konsultime rajonale
me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(b) té kontribuojé qé elitat politike dhe shogérité né shtetet kontraktuese té pranojné
faktet mbi krimet e luftés dhe shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut.

Termi elita, éshté i papérshtatshém, do té duhej té jeté termi udhéheqgésit
politike. (Branislav Radulovi¢, Shoqata e juristéve té Malit té Zi, Mali i Zi,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

Propozimi im do té ishte, si né vijim — “Té kontribuojé gé shtetet
nénshkruese t’i pranojné faktet pér krimet e luftés” (...) Pra, pa “elitat
politike”, sepse vlerésoj se duke ua dhéné réndésing, thjesht po ua
mundésojmé atyre elitave gé akoma té vendosin pér fatin toné, ndérsa ne té
mbetemi vézhgues pasiv. (Sinisa Stimac, avokat, Kroaci, Konsultime rajonale
me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) dikush mé paré i pérmendi elitat politike. Edhe mua po mé pengon ajo
shprehje, dhe mendoj se do té ishte shprehje mé e mirg, ai i cili éshté pérdoré
né preambulé, i cili thoté elitat nacionale. Ndoshta ky do té jeté term apo
shprehje mé e miré, apo strukturat politike. (Miroslav Alimpi¢, Gjykata e
larté né Novi Sad, Serbi, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(c) té kontribuojé né ndricimin e fatit té humburve — pagjeturve;

(...) “fati”, do té duhej té shkruhet né shumés ‘“fatet”. (Branislav Radulovi¢,
Shogata e juristéve té Malit t¢ Zi, Mali i Zi, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(d) té pranojé padrejtésité e shkaktuara ndaj viktimave, me géllim té ndértimit té
kulturés sé solidaritetit dhe bashkéndjenjés pér viktimat;

Kjo do té duhej té veprojé né téré opinionin e gjeré, prandaj sipas
terminologjisé do té duhej té thuhet késhtu — “¢é pranohen padrejtésité e
shkaktuara viktimave, me géllim té ndértimit té kulturés sé solidaritetit dhe
ndjeshmérisé me viktimat tjera”. (Branislav Radulovi¢, Shogata e juristéve té
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Malit té¢ Zi, Mali i Zi, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

“Té pranohen padrejtésité”, kjo rrjedhé nga veté faktet té cilat do t’i
vértetojé komisioni, sepse né paragrafin 1, thoté — “té vértetojé faktet”. Dhe,
cfaré arrinet me pranimin e fakteve dhe kujt i referohet pranimi i
padrejtésisé? A i konfirmon komisioni ato si té tilla apo do té duhet pér
secilin, secilit gé i referohet padrejtésia, gjegjésisht ¢donjéri qé né ndonjé
ményré ka béré ndonjé padrejtési, ta pranojé padrejtésing, né ményré qé té
mund té shkojmé mé tutje né ndértimin e kulturés, solidaritetit, ndjeshmérisé,
etj. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

(e) té kontribuojé né realizimin e té drejtés sé viktimave; dhe

(F) té kontribuojé né pengimin e pérséritjes sé krimeve té luftés dhe té shkeljeve té
rénda té té drejtave té njeriut.

(...) kur b&jmé vértetimin e fakteve dhe shkageve, atéheré géllimi do té ishte
miré té shprehet né kuptimin pozitiv, e kjo éshté mbéshtetja, gjegjésisht
fugizimi, mbéshtetja e pages dhe natyrisht dinjitetit dhe respektimi i té
drejtave té njeriut. (Ivo Grga, avokat, Kroaci, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Sa u pérket géllimeve té komisionit (...) né vazhdim thuhet — “zé kontribuojé
né zbardhjen e fatit té té zhdukurve”, do té thoté fokusohet vetém né njé
element, ndérsa ne kemi edhe elemente tjera, mes té cilave, si¢c kam théné,
shpérnguljet e dhunshme, zhvendosjet, apo gjérat tjera té caktuara, Pra, ose
do té fokusohemi né té gjitha segmentet e cekura, apo do té duhej té
shkruajmé dicka té pérgjithshme. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té
drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Neni 13.
Detyrat e Komisionit

Komisioni ka kéto detyra:
(a) té grumbulloj té dhéna pér rastet e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut dhe krimeve

té luftés, té ofrojé pérshkrim té detajuar pér to, dhe té pasqyrojé pérmes formularéve
shkeljet e té drejtave dhe pasojat e tyre;
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(...) uné jam pér variantin, té shkohet vetém me krimet e luftés, sepse krimet e
luftés me té vérteté jané shkelje té rénda té té drejtave té njeriut. (Ibro Buli¢,
Prokuroria né BeH, BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

“té tregojé formularét” — né gjuhén magedone kjo nuk ka kurrfaré kuptimi
(...) pastaj mundésia pér arbitrim (...) . (Margarita Nikolovska, Instituti pér té
drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(b) t¢ grumbullojé té dhéna pér fatin e t¢ humburve dhe té bashké&punojé me trupat
kompetente té cilat, né shtetet kontraktuese, merren me hulumtimin pér té zhdukurit;

(c) té béjé inventarizimin e humbjeve njerézore pér:

civilét té cilét kané humbur jetén ose kané humbur né ndérlidhje me luftén ose me
forma tjera té konfliktit té armatosur; dhe
luftétarét té cilét kané humbur jetén, ose kané humbur né ndérlidhje me luftén ose
me forma tjera té konfliktit té armatosur;

“Regjistri i humbjeve né njeréz” mendoj se nuk éshté shprehje mjaft e miré.

Té regjistrohen vetém humbjet, dhe me Kkété rast té mos Kkrijojmé
personalizimin e viktimave, mendoj se nuk éshté humane, dhe ky nuk éshté
mekanizmi té cilin do ta donin viktimat (...) Késhtu &, uné kétu do té
déshiroja ta vendosja termin apo shprehjen “véshtrimi” por me géllim té
personalizimit. (Amir Kulagli¢, Ké&shilli koordinues i Koalicionit pér
KOMRA-né, BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

Desha ta béj vetém njé intervenim, gjuhésor, mé shumé i natyrés psikologjike,
e jo ligjore. Né nenin 13, paragrafi (c), “civilét t¢ cilét kané humbur” mendoj
se do té ishte mé adekuate folja, kur flasim pér viktimat té cilét jané vraré ose
vraré. (Robert Adri¢, Gjykata e Qarkut né Osijek, Zyra pér mbéshtetje
viktimave dhe déshmitaréve, Kroaci, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(d) té grumbulloj té dhéna mbi vendet e burgosjes té ndérlidhura me luftén ose me forma
tjera té konfliktit té armatosur, dhe té hartojé njé regjistrim gjithépérfshirés;

Nén paragrafin “d” — “té mblidhen té dhénat pér vendet e burgimeve”, sérish
po flas pér tekstin e shkruar né gjuhén magedone, e shkruar né kété ményré
nuk ka kurrfaré kuptimi, pra, duhet té shkruhet — “burgimi i kujt”? Pra,
personat té cilét kané gené viktima, apo té ceket mé garté se pér kénd
konkretisht kétu béhet fjalé. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té drejtat e
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njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(e) [ALT. A: té hulumtoj rrethanat politike dhe shogérore té cilat drejtpérdrejté kané sjellé

deri te shpérthimi i luftérave, ose i formave té tjera té konfliktit t¢ armatosur, si dhe
kryerjes sé krimeve té luftés dhe té shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut];
[ALT. B: Té hulumtojé rrethanat politike dhe shogérore té cilat, duke filluar nga viti
1980, drejtpérdrejté kané sjellé deri te shpérthimi i luftérave ose formave té tjera té
konflikteve té armatosura, si dhe kryerjen e krimeve té luftés dhe shkeljeve té rénda té té
drejtave té njeriut];

(...) éshté mé e mencur dhe mé pérgjegjése té mbetet né alternativén A, dhe té
mos pércaktohet né vitin 1980, kaq rrepté, sepse atéheré shtrohet pyetja se cili
éshté kriteri as i sakté i pércaktuar, dhe kjo pastaj hap njé polemiké té madhe
lidhur me kété pjesé. (Branislav Radulovi¢, Asociacioni i avokatéve té Malit
té Zi, Mali i Zi, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) uné jam pér até gé té shkojmé mé gjeré, té flasim vetém pér shkaget e
menjéhershme, por pa kufizim kohor. (doc. dr Milan Brglez, Fakulteti i
shkencave shogérore, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) e mbéshtesé propozimin gé té shkohet me alternativén A. Qg té kuptohet
mé lehté pse kané ndodhé ato gjéra té tmerrshme né kéto hapésira, duhet ta
shikojmé aspektin historik, shogéroro politik, dhe mendoj se kufizimi né vitet e
‘80-ta, sigurisht do té ishte njé periudhé e ngushté kohore. (Amir Kulaglic,
késhilli koordinues i Koalicionit pér KOMRA-né, BeH, Konsultime rajonale
me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Uné jam pér alternativén A, por menjéheré té them se uné jam pér até gé té
shkohet disa vite para viti *91, pra jo para vitit '80. (Nikola Besenski, Gjykata
e Qarkut né Vukovar, Kroaci, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) éshté shumé ambicioze té paraqitet pér tu hulumtuar rrethanat
paraprake politike, shogérore té cilat kané sjellé deri te shpérthimi i luftés.
Praktikisht, kjo do té thoté té vértetohet pse ka ndodhé lufta. Kjo éshté detyré
té cilén e béjné shumé institucione tjera, dhe nuk di se a mundet komisioni
t’ia parashtrojé vetes njé detyré kaq ambicioze, dhe c¢faré do té thoté vetém té
hulumtojé. (Miroslav Alimpi¢, Gjykata e larté né Novi Sad, Serbi,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)
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(F) té mbajé dégjime publike pér krime té luftés dhe shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut;

(9) té rekomandojé masat té cilat kané té béjné me parandalimin e pérséritjes sé shkeljeve té
té drejtave té njeriut dhe reparacionin pér viktimat;

Mendoj se do té ishte shumé mé miré pogése kjo do té ishte e ndaré né dy
pjesé, ku do té thuhet — “té propozojé masat té cilat kané té béjné me
parandalimin e pérséritjes sé shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut:, dhe
pastaj géndrimi tjetér — “t¢ propozojé masat me qéllim té démshpérblimit pér
viktimat”. Mendoj se kéto jané dy institute té cilat do té duhej té ndahen né
kété ményré. (Branislav Radulovi¢, Asociacioni i avokatéve té Malit té Zi,
Mali i Zi, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4
néntor 2010.)

(...) démshpérblimi pér viktimat do té duhej té jeté nen i posacém, dhe ai té
jeté para késaj. (Nikola BeSenski, Gjykata e Qarkut né Vukovar, Kroaci,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

(h) té hartoj, publikojé dhe prezantojé raportin pérfundimtaré.

PJESA E V.- KOMPETENCA E KOMISIONIT

Kompetenca kohore dhe territoriale e Komisionit.

Komisioni vérteton faktet mbi krimet e luftés dhe shkeljet té rénda té té drejtave té njeriut, té
kryera né periudhén nga data 1 Janar 1991 deri mé 31 dhjetor 2001, né shtetet né hapésirat e
RSFJ-sé sé dikurshme, dhe hulumton:

[ALT . A: rrethanat politike dhe shogérore té cilat drejtpérsédrejti kané sjellé
deri te shpérthimi i luftérave ose i formave té tjera té konflikteve té
armatosura, si dhe kryerja e krimeve té luftés dhe shkeljeve té rénda té té
drejtave té njeriut];

[ALT — B: rrethanat politike dhe shogérore, duke filluar nga viti 1980,
drejtpérsédrejti kané sjellé deri te shpérthimi i luftérave ose i formave tjera té
konflikteve té armatosura, si dhe kryerjen e krimeve té luftés dhe shkeljeve té
rénda e té té drejtave té njeriut].

Neni 14, shumé shkurt, paragrafi 1, né ményré integrale pérmbahet né nenin
12, paragrafi (a), ndérsa alternativat jané té pérfshira né ményreé integrale ne
nenin 13, paragrafi (e), thjesht jané pér sé tepérmi té paragitura né té dy
vendet. (Branislav Radulovi¢, Asociacioni i avokatéve té Malit t& Zi, Mali i
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Zi, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

Né parim e mbéshtes variantin A, sepse fjala paraprakisht, pér mua nuk do té
thoté vetém njé minuté para krismés sé pushkés sé paré, e cila ka filluar né
hapésirat tona. (Zlatko Kulenovi¢, Gjykata supreme e Republikés sé Serbisg,
BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4
néntor 2010.)

(...) sipas mendimit tim alternativa A, éshté mé e gjeré dhe e jep mundésiné e
njé sgarimi mé té gjeré dhe mé konkret. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té
drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) alternativa B, éshté mé e garté. (Xhevdet Elshani, Gjykata e Qarkut né
Prizren, Kosové, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

Neni 15.
Veprat né kompetencén e Komisionit

[ALT. A: Komisioni do té béj pércaktimin e fakteve né lidhje me krimet kundér njerézimit dhe
kundér té drejtés humanitare ndérkombétare, si dhe faktet né lidhje me shkeljet e tjera té rénda té
té drejtave té njeriut.].

[ALT. B: Krimet e luftés dhe shkeljet e rénda té té drejtave me té cilat merret Komisioni
pérfshijné, por nuk kufizohen né:

a.
b.

—STQ@ o a0

gjenocidi;

débimi;

vrasja
robérimi;

(...) uné do té kérkoja nga ju gé pérndjekjes t’ia shtoni — pérndjekja jashté
vendit. (Sabit Maligi, avokat, Kosové, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

burgosja e kundérligjshme;

torturimi;

zhdukjet e dhunshme;
deportimi dhe zhvendosja e dhunshme e popullsisé;
dhunimi dhe forma tjera té rénda té keqtrajtimit seksual,
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marrjen dhe shkatérrimin e pronés né pérmasa té médha;

marrja e pengjeve;

shkatérrimi i objekteve fetare dhe kulturo-historike;

. shfrytézimi i civiléve dhe robérve té luftés si “mburojé njerézore”

Po na paragitet pagartésia né vértetimin e kompetencés sé komisionit. Ato ose
jané krime té luftés dhe shkelje té rénda, ose jané vepra penale kundér
njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare humanitare. Pra, kjo do té duhej té
futet né ményré té qarté né té gjitha pjesét ku nevojitet. Sipas aspektit juridik,
mendoj se do té ishte mé miré té pérdoren shprehjet dhe termet e njohura dhe
té vértetuara deri mé tani, veprat penale kundér njerézimit dhe té drejtés
humanitare ndérkombétare. Sepse, kjo pérfshiné njé spektér mé té gjeré,
ndérsa alternativa tjetér pérfshiné vetém dhjetéra lloje té veprave penale té
cekura, por nuk kufizohet vetém né to, prandaj ne mund t’i radhitim 15 sosh,
dhe pastaj t’i shtojmé edhe tjerat. Prandaj, mendoj se do té ishte mé e gélluar
té jeté alternativa A. (Miroslav Alimpi¢, Gjykata e larté né Novi Sad, Serbi,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

(...) nuk jam pérkrahés i radhitjes, veg e veg, si¢ jané paraqgitur né alternativén
B, sepse menjéheré vérehet mospérfshirja e disa formave (llojeve) té caktuara
té veprave penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare, pérderisa
éshté shumé e réndésishme né veté idené e KOMRA-sé qé té pérfshihen té
gjitha veprat penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare, andaj
mendoj se ky formulim e pérmban thelbin e saj, pra alternativa A, i pérfshiné
né térési té gjitha format e krimeve té luftés. (Ibro Buli¢, Prokuroria e BeH,
BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

Neni 15, paragrafi 1, neni nuk e pérmend faré krimin e luftés. Fare nuk
ekziston, nuk e eméron né kuadér té kompetencés, ndérsa né paragrafin 2,
jepet njé formulim i cili nuk éshté juridik — “Krimet e luftés dhe shkeljet e
rénda, me té cilat merret komisioni pérfshijné, por nuk kufizohen” (...) Ai
[komisioni] éshté njé organ i cili duhet ti keté specifikat e kompetencés sé tij,
prandaj ky nen duhet térésisht té ripérpunohet. (Branislav Radulovic,
Asociacioni i avokatéve té Malit té¢ Zi, Mali i Zi, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Zotéria Buli¢, na tha se alternativa B nuk i pérfshiné té gjitha veprat té cilat
pérfshihen né té drejtén ndérkombétare humanitare. Uné preferoj té mbetet
alternativa B, por té shtohen veprat e krimeve té luftés dhe té shkeljeve té
rénda té té drejtave té njeriut té cilat nuk jané té pérfshira apo radhitura
kétu . (Amir Kulagli¢, késhilli koordinues i Koalicionit pér KOMRA-né, BeH,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)
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(...) alternativa A, i ofron té gjitha mundésité. (Nikola BeSenski, Gjykata e
Qarkut né Vukovar, Kroaci, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) propozoj gé né nenin 15, té mbetet alternativa B, e cila i radhité
(numéron) detyrat gé jané nén kompetencat e komisionit, dhe né kété nen té
mbeten shkeljet e té drejtave té njeriut, e jo vetém krimet e luftés. Dhe, krahas
késaj, sipas mendimit toné, né definicionin e shkeljeve té rénda té té drejtave
té njeriut, éshté dashur té pérfshihen edhe fjalét (...) “ndalimi sistematik,
arbitraré apo i paligjshém apo pengimi pér marrjen e shtetésisé, né kuptimin
e qasjes pér shtetési, apo ndalimi pér té pasé té drejtén né géndrim té
pérhershém. (Neza Kogovsek, Instituti pér page, Slloveni, Konsultime
rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) mendoj se ky kombinimi i dyté, edhe pse po duket mé i sakté dhe mé
preciz, megjithaté éshté shumé mé i pasakté se sa i pari, me faktin se uné do
té béja njé intervenim né kombinimin e paré. Ku thoté, se komisioni i
vérteton faktet né lidhje me, do té duhej té shtohet — “me té gjitha veprat
penale kundér njerézimit dhe té drejtés humanitare ndérkombétare ”. Dhe,
piké. Pjesa tjetér né vazhdim, e téra éshté e panevojshme, kjo sipas mendimit
tim, natyrisht. Pérpos, nése duam té zgjerohemi né shkeljet e gjéra té té
drejtave deri te e drejta né kursime. (Munib Halilovi¢, Prokuroria e BeH,
BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4
néntor 2010.)

(...) té shkohet me nenin A, i cili éshté mé gjithépérfshirés. (Mira Smajlovic,
Gjykata e BeH, BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) Sa i pérket nenit 15, po shoh se ka shumé diskutime rreth tij. E kam béré
njé kombinim, (...) “komisioni vérteton faktet lidhur me veprat penale kundér
njerézimit dhe kundér té drejtés ndérkombétare humanitare, si dhe faktet né
lidhje me shkeljet e tiera té rénda té té drejtave té njeriut”, dhe tani do té
shtoja — “pér ¢faré nuk do té duhej té kufizohej vetém né to” dhe pastaj do ti
radhis kéto té tjerat. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té drejtat e njeriut,
Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

PJESA VI. - AUTORIZIMET E KOMISIONIT

Neni 16.
Marrja e deklaratave
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1. Komisioni merr deklaratat mbi krimet e luftés dhe shkeljet e rénda té té drejtave té
njeriut, sipas kompetencés sé vet, nga viktimat, déshmitarét, kryerésit dhe personave té
tjeré, pér té cilét konsideron gé mund té kené njohuri pér provat (faktet) relevante.

2. Cdo person té cilit, Komisioni, ia dérgon ftesén éshté i obliguar gé té jep deklaraté pér
Komisionin. Posagérisht, viktimat nuk kané obligim pér té dhéné deklaraté prané
Komisionit pér té vuajturit ose vuajtjet e anétaréve té familjes.

Kujdes né kéte, “secili person té cilit komisioni ia dérgon ftesén, éshté i
obliguar té japé deklaraté para komisionit” A do té mund ti vértetojmé té
drejtat dhe obligimet e personave té caktuar me statut? Té supozojmé se
mundemi, shumé véshtiré. Cili do té jeté sanksioni, pogése kjo nuk béhet?
Kemi shembullin nése béhet fjalé pér njé fshehtési, por nuk e kemi shembullin
e rastit nése ai thjesht nuk déshiron, e nuk éshté fshehtési. (Branislav
Radulovi¢, Asociacioni i avokatéve té Malit t&¢ Zi, Mali i Zi, Konsultime
rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Nése ne tentojmé t’i detyrojmé njerézit té flasin, té déshmojné pér dicka, kjo
do té jeté shumé e véshtiré, sepse déshmitari, thjesht nuk éshté i obliguar té
pérgjigjet né pyetjet e caktuara. Kétu thuhet — “secili person té cilit komisioni
ia dérgon ftesén, éshté i obliguar té japé deklaraté para komisionit”. Mé
lejoni, kjo éshté shumé mé e ashpér se sa té gjitha rregulloret penale. (...) mé
shumé duhet [ti] kthehemi parimit té vullnetit pér dhénie té déshmisé para
komisionit. Apo, té eliminohet plotésisht dénimi, apo kjo té vihet né suaza
normale. Mendoj se nuk éshté miré té pércaktohen veprat penale dhe
sanksionet. (Miroslav Alimpi¢, Gjykata e larté né Novi Sad, Serbi,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

Gjaté procesit gjygésor, ju nuk do té merrni asgjé nga déshmitari, aty ku i
posedoni mekanizmat né bazé té té ciléve ai duhet té déshmojé, nése ai nuk
déshiron té tregojé. As pér krime té luftés, dhe pér asgjé tjetér. (...) Mendoj se
mé shumé éshté dashté té shkohet me vullnetin e tyre. (Nikola BeSenski,
Gjykata e Qarkut né Vukovar, Kroaci, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

KOMRA nuk duhet té keté kurrfaré instrumentesh té presionit. Shteti pérmes
ligjit i ka instrumentet e presionit. KOMRA do té duhej té plotésojé até gé ligji
dhe drejtésia nuk mundet, dhe kété do ta béjé né bazé té vullnetit, singeritetit,
punés né terren (...) Pra, jam pér até qé cdo gjé qé ka instrumente té presionit,
té mos vihet né statut. Kuptojeni, qé secili né ményré individuale dhe té
ndryshme e pérjeton ftesén nga gjykata, ndryshe nga shogatat apo nga
organizatat jogeveritare. Akoma mé shumé, nése béhet fjalé pér punén né
terren me komunitetet, ai person sigurisht do té keté njé gasje mé pozitive, se
sa kur e merr ftesén nga gjykata. (Mira Smajlovi¢, Gjykata né BeH, BeH,
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Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

Né rast se personi refuzon pér ti dhéné deklaraté Komisionit, duke u thirr né detyrimin
ligjor pér ruajtjen e konfidencialitetit t&¢ té dhénave, zbatohen dispozitat e nenit 11,
paragrafet 3 dhe 4 té kétij Statuti.

Dispozitat e ligjit pér procedurén penale né shtetin kontraktues zbatohen né té drejtén e
shkurtimit té dhénies sé pérgjigjes né ¢éshtjet e caktuara dhe lirimit nga detyrimi pér té
déshmuar, si dhe céshtje té tjera lidhur me marrjen né pyetje té personave, té cilat nuk
jané té rregulluara me Statut té Komisionit.

Né kérkesé té dhénésit té deklaratés, Komisioni mund té mundésojé edhe dhénien e
deklaratés né mbrojtje té identitetit.

Komisioni fton personat nga paragrafi 1 i kétij neni sipas rregullave pér thirrjen e
déshmitaréve, sipas ligjeve té procedurave penale té shteteve kontraktuese né té cilat
personat kané géndrim té pérhershém apo té pérkohshém. Né propozimin e Komisionit,
Gjykata kompetente, me proceduré emergjente, vendos mbi zbatimin e masave té sigurisé
pér prezencén e personit, duke pérfshiré edhe caktimin e dénimeve procedurale pér shkak
té mos pérgjigjes né ftesén e Komisionit, né pérputhje me ligjin mbi procedurén penale té
shtetit né té cilin béhet ftesa. Komisioni mund té lidhé, me shtetet kontraktuese,
marréveshje té vecanta pér bashképunim me organet kompetente né procedurén e thirrjes
dhe sigurimit té prezencés sé personave.

Kjo gé éshté shkruar né nenin 6, paragrafi 16, mendoj dhe jam e bindur se
éshté né kundérshtim, nése jo me ligjet e tjera pér veprat penale, té paktén me
Ligjin pér vepra penale i cili éshté né fugi dhe aplikohet né territorin e BeH.
(Daniela Milovanovi¢, Gjykata e Qarkut né Banja Lluké, BeH, Konsultime
rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) problemi rreth thirrjes sé ndonjé personi, dhe i masave ndéshkuese né
rast se ai nuk i pérgjigjet asaj thirrjeje. Kété, sigurisht do té duhej rregulluar
né ményré qg¢ KOMRA duhet té lidhé marréveshje memorandumi me té
gjitha organet kryesore ligjore té atyre shteteve, té cilét pastaj até
memorandum do ta inkorporojné né statutet e tyre dhe do té lejojné kété
ményré té veprimit, sepse ndryshe nuk do té mund ta tejkalojmé até situaté.
(Zeljko Horvatovié, Gjykata e Qarkut né Zagreb, Kroaci, Konsultime rajonale
me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Neni 16, lidhur me rolin e gjykatave, mendoj se kjo nuk ka kurrfaré gjasa qé
té kalojé apo té pranohet. Né territorin e BeH, kjo do té ishte gjykata e BeH.
Njé gjykaté, té instancés gati mé té larté, e béni shérbim té njé komisioni.
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7. Komisioni

(Munib Halilovi¢, Prokuroria né BeH, BeH, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) komisioni ia jep kompetencén (juridiksionin) gjykatés. Kompetenca e
gjykatés mund té jepet vetém me ligj. (Margarita Nikolovska, Instituti pér té
drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

i grumbullon deklaratat:

né vendbanimin apo né vendgéndrimin e dhénésit te deklaratés;

né zyret e Komisionit;

c. né ambasadat dhe konsullatat e shteteve kontraktuese, nése kontrata merret
né vendet e treta; dhe

d. né territorin e shteteve té treta, nése njé gjé e tillé nuk é&shté né

kundérshtim me dispozitat ligjore té atyre shteteve, dhe né rastet kur

viktimat, déshmitarét dhe personat tjeré nuk mund té japin deklarata né

konsullatat dhe ambasadat e shteteve kontraktuese.

o

Kjo tanimé shkon edhe mé larg, (...) pastaj shtrohet pyetja cfaré éshté te ata
[shtetet e treta] procedura ligjore. Atéheré, né até situaté, a do t& mund té
aplikohet neni 6, paragrafi 16. (Daniela Milovanovi¢, Gjykata e Qarkut né
Banja Lluké, BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd,
Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) té shtohet kjo fjali — “né kéto raste komisioni té merret me kérkesat apo
lutjet pér ministriné e drejtésisé né até shtet nénshkrues, gé shteti ta
pércaktojé gjygin pérgjegjés, pér vendimet qé kané té béjné me lutjet tona,
vetém né rastet kur nuk mund té arrihet marréveshja me ambasadat né
shtetet nénshkruese. (Sabit Maligi, avokat, Kosové, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Grumbullimi i dokumentacionit dhe burimeve tjera

Komisioni grumbullon materiale burimore relevante té shkruara dhe elektronike, si¢ jané:
(a) dokumentacioni i institucioneve dhe organizatave ndérkombétare dhe vendore té
grumbulluara me géllim té dokumentimit té krimeve té luftés, zbulimit té
kryerésve, ndricimi pér fatet e té humburve, ose pér ¢farédo géllimi tjetér;
(b) burimet e huaja dhe vendore té shkruara dhe elektronike, duke pérfshiré, por duke
mos u kufizuar vetém né dokumentacionin e Qeverise, Kuvendit, Presidencés,
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vetégeverisjeve lokale dhe territoriale, ndérmarrjeve publike dhe private, ushtrisé,
policisé, dhe shérbimeve informative;

(c) aktgjykimet gjyqésore, transkriptet, shkresat gjygésore dhe prokuroriale té
Tribunalit Ndérkombétar Penal pér ish Jugosllaving, gjykatave dhe prokurorive
nacionale né shtetet kontraktuese dhe gjykatave tjera té cilat - zhvillojné
procedura pér krime lufte t& kryera né territorin e ish Jugosllavisé né bazé té
kompetencave universale;

(d) 1énda tjetér arkivore-;

(e) burimet mediale té shkruara dhe elektronike;

(f) fotot, video dhe audio incizimet;

(9) burimet tjera lidhur me Iéndén e hetimeve; dhe

(h) mendimet e shkruara té ekspertéve dhe pérfagésuese té institucioneve, dhe
organizatave té pérgatitura me ftesé té Komisionit ose me vetiniciativé té
autoréve.

“Komisioni mbledh burimet relevante té shkruara, elektronike dhe
materiale”. Por, té gjitha kéto jané burime materiale. Nuk ka elektronike, té
shkruara dhe materiale, sepse té gjitha jané materiale. (Branislav Radulovic,
Asociacioni i avokatéve té Malit t& Zi, Mali i Zi, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

2. NEé rast se personi ose organi shtetéroré refuzon té dérgojé dokumentacionin Komisionit,
duke u thirrur né detyrén ligjore pér ruajtjen e konfidencialitetit té té dhénave, zbatohet
dispozita e nenit 11, paragrafi 3 dhe 4, i kétij Statuti.

Dégjimet publike té viktimave dhe personave tjeré

1. Komisioni mban dégjime publike né té cilat viktimat flasin mbi vuajtjet e tyre dhe té
aférmeve té tyre.

Pse, “personat e aférm té tyre”? A nuk mund té jeté viktimé, edhe ai i cili
nuk éshté i aférm i viktimés, por gé ka té dhéna pér até person. Sa njeréz
kané vdekur sé bashku, e gé nuk kané gené té aférm mes veti, nuk kané gené
farefis. (Branislav Radulovié¢, Asociacioni i avokatéve té Malit té Zi, Mali i Zi,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

2. Dégjimet publike pérfshijné edhe kryerésit e veprave té cilét kané karakter té krimit té
luftés ose té shkeljeve té rénda e té drejtave té njeriut, déshmitarét si dhe persona gé iu
kané ndihmuar viktimave.

3. Dhénia e deklaratave né dégjimin publik éshté me vullnet.
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4. Me rastin e dégjimeve publike Komisioni mund té aplikojé masa pér mbrojtjen e
identitetit, si dhe masa té vecanta pér mbrojtje té integritetit psiko — fizik.

5. Mediet elektronike né pronési shtetérore, gjegjésisht serviset publike, né hapésirat e
RSFJ-sé sé dikurshme, kané pér detyré té transmetojné dégjimet publike. Mediet
elektronike komerciale kané té drejté té transmetojné dégjimet publike, nén kushte té
njéjta dhe sipas rregullave té cilat vlejné dhe pér mediet né pronési shtetérore,
pérkatésisht servile publike.

(...) shteti nuk mundet ti urdhéroje shérbimit publik, se cfaré té emitojé.
(Branislav Radulovi¢, Asociacioni i avokatéve té Malit té Zi, Mali i Zi,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

6. Dégjimet publike mund té mbahen né lokalitete té ndryshme.

Neni 21.
Rregulloret e Komisionit

Komisioni nxjerr rregulloret e veganta me té cilat rregullohet metodologjia unike pér:

(a) marrjen e deklaratave,

(b) grumbullimin e dokumentacionit,

(c) rregullimin e procedurave pér dégjime publike,
(d) rregullimin e sesioneve tematike, dhe

Pas paragrafit (d), do té shtoja, - “rregullimi i sesioneve tematike’, si dhe
propozoj té shtohet paragrafi (€) — se duhet té hartohet rregullorja pér té
béré shikimin e humbjeve né njeréz.. (Amir Kulagli¢, késhilli koordinues i
Koalicionit pé&r KOMRA-ng, BeH, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(e) céshtje té tjera té réndésishme pér punén e Komisionit.

Privilegjet dhe imuniteti
1. Me qéllim té ruajtjes sé pavarésisé sé Komisionit dhe veprimtarisé sé tij té pa penguar,

anétarét/anétaret e Komisionit dhe té punésuarit/punésuarat né Komision, gjaté kohés sé
kryerjes sé funksioneve té veta gézojné privilegjet dhe imunitetet si vijon:
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(a) imunitet nga paraburgosja dhe sekuestrimi i bagazhit personal;

Imuniteti nga burgimi, nuk éshté e drejté absolute. Uné pyes, cfaré nése
ndonjéri anétaré do té zihej né kryerje t€ ndonjé vepre penale. (Margarita
Nikolovska, Instituti pér té drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime
rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(b) imuniteti nga té gjitha llojet e procedurave ligjore né raport me mendimin e
shprehur dhe veprimin, né mirébesim, brenda kornizave té Kkryerjes sé
detyrave, dhe

(c) pérjashtimi nga ¢farédolloj kufizimi té lirisé sé lévizjes né raport me Kryerjen
e punéve dhe detyrave té& Komisionit, dhe né raport me vajtje dhe ardhje né
shtetin né té cilin kryejné funksionin.

2. Imuniteti i paraparé me paragrafin 1, pika (b) té kétij neni, [ALT. B: né raport me shprehjen
e mendimit] mbetet né fugi edhe pas pushimit té detyrés sé anétarit/anétares s& Komisionit,
gjegjésisht me pérfundimin e angazhimit né Komision.

3. Komisioni ka pér obligim té ndérpres imunitetin e anétarit/anétares dhe té
punésuarit/punésuarés nése vérteton se imuniteti do té sjell pengesa né rrjedhén e drejtésisé
dhe do té rrezikojé besimin e opinionit né punén e Komisionit.

Neni 45.
Gjetjet mbi kryerésit

1. Komisioni ka autorizim gé né Raportin pérfundimtaré té vértetojé se faktet e
grumbulluara tregojné pér até gé personi i caktuar ka kryer krim lufte, gjegjésisht shkelje
té réndé e té drejtave té njeriut. Gjetja e tillé nuk ka efekt té aktgjykimit gjygésor, dhe
nuk paragjykon vendimin e gjykatés né rast té njé ndjekje penale.

Absolutisht, mendoj se askush né kété boté, pérve¢ gjykatave nuk éshté i
autorizuar, té béjé dic té tillé, e as KB nuk mund té themelojné njé komision,
té cilin do ta autorizojé té vértetojé fajésiné individuale (...) Nése komisioni
vjen deri te té dhénat e tilla, dhe béhet fjalé pér ndonjé person té gjallé,
atéheré ato té dhéna t’ia dorézojé prokurorit kompetent, por ajo e dhéné nuk
mund té hyjé né raport. (Munib Halilovi¢, Prokuroria né BeH, BeH,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

2. Né raportin pérfundimtar, Komisioni nuk mund té nxjerr gjetjet kundér ndonjé personi
nése nuk ka ndérmarr té gjithé hapat e arsyeshém, gé:
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(a) té njoftoj até person lidhur me géllimin e vet gé té nxjerr gjetje jo té volitshme;

(b) ti komunikojé personit pérmbajtjen e gjetjes, té dhénat né bazé té té cilave nxirret
gjetja, si dhe shkaget né té cilat &shté bazuar gjetja e tille, dhe

(c) ti ofrojé personit mundésiné gé né afat té arsyeshém té pérgjigjet né gjetjen e
propozuar.

3. [ALT. A: Nga piképamja e rasteve té cilat jané proceduar né prezencé té akuzuarit, para
Gjykatés ndérkombétare ose vendore, Komisioni do ti referohet aktgjykimit pérkatés né
raportin pérfundimtaré.]

[ALT. B: Nga piképamja e rasteve té cilat jané proceduar né prezencé té akuzuarit, para
Gjykatés ndérkombétare ose vendore, Komisioni mund ti referohet aktgjykimit pérkatés
né raportin pérfundimtaré.]

Neni 46.
Obligimet e parlamenteve dhe geverive pér shqyrtimin e Raportit pérfundimtaré

Pas publikimit té Raportit pérfundimtar, kryetari/kryesia e ¢do shteti kontraktues, raportin
Ia dérgon kryetarit té parlamentit. Né afat prej njé muaji pas pranimit té raportit, kryetari i
parlamentit thérret seancé té vecanté té parlamentit, me géllim té shqyrtimit té gjetjeve dhe
rekomandimeve nga Raporti. Né& seancé marrin pjesé njé ose mé shumé anétaré té
Komisionit.

Pra, béhet fjalé pér njé dokument shumé serioz, prandaj pér shkak té natyrés
dhe ¢éshtjes sé tij, ky dokument, pérpos kryetarit dhe parlamentit, do té& duhej
t’i dorézohet edhe avokatit kryesor shtetéror apo prokurorit kryesor, sepse ai
éshté personi mé kompetent pér ndjekjen e veprave penale. (Zeliko
Horvatovi¢, Gjykata e Qarkut né Zagreb, gjykatés, Kroaci, Konsultime
rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Né afat prej 6 muajsh pas publikimit té raportit pérfundimtaré t& Komisionit, geveria e ¢do
shteti kontraktues miraton dhe publikon né gazetén zyrtare té shtetit kontraktues géndrimin
mbi zbatimin e rekomandimeve.

Né njé afat té arsyeshém pas pérgjigjes nga geveria sipas paragrafit 2 té kétij neni, kryetari i
parlamentit né ¢do shtet kontraktues thérret seancén speciale té parlamentit me géllim té
shqyrtimit té pérgjigjes sé geverisé dhe angazhimit t& mundshém té parlamentit me géllim
té zbatimit té rekomandimit t¢ Komisionit.
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PJESA XII - TE NDRYSHME

Neni 47.
Veprat penale dhe sanksionet

1. Cdo person i cili:

(@) me vetédije jep té dhéna té rreme Komisionit, gjegjésisht personit i cili
vepron né emér té Komisionit;

(b) gé me kércénim, forcé, veprim ose premtim té pérfitimeve shtyn personin
tjetér pér té dhéné té dhéna té rrejshme ose mos dhénien e té dhénave
Komisionit,

(c) asgjéson ndonjé dokument ose mjet me géllim té pengimit té Komisionit gé té
zbaton hulumtimin, ose

(d) té zbardhé ose né ndonjé ményré tjetér zbulon té dhénén té cilén e ka pranuar
Komisioni me kusht konfidencialiteti (neni 36 i Statutit),

Konsiderohet se ka kryer vepér penale té dénueshme me dénim me burg deri né njé vit, ose
me dénim ekuivalent né té holla né shumén prej 5.000 euro.

Kétu kemi faktin qé thoté se mund té dénohet me dénim né té holla deri né
vleré 5.000 euro, por kétu mungon vlera minimale e paraparé pér dénim, dhe
nuk dihet se kjo vleré prej 5.000 euro, a éshté minimumi apo maksimumi i
dénimit. (Sabit Maliqi, avokat, Kosové, Konsultime rajonale me komunitetin
e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

2. Sanksionet nga paragrafi 1 zbatohen edhe ndaj personave zyrtaré té cilét pa ndonjé arsye
refuzojné té veprojné sipas kérkesés sé Komisionit, gjegjésisht personit i cili vepron né
emér té tij.

3. NEé rast se personi refuzon qé ti pérgjigjet ftesés, ose refuzon pér té dhéné deklaraté para
Komisionit, zbatohen dispozitat e nenit 16, paragrafi 6 i kétij Statuti.

Nése statuti parasheh vepér té vecanté ndéshkimi, atéheré kjo shumé
véshtiré do té pranohet né parlamente, sepse duhet té kemi parasysh se kété
do té duhet ta pranojné té gjitha shtetet. (Nikola BeSenski, Gjykata e Qarkut
né Vukovar, Kroaci, Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve,
Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)
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[pérshkrimi i veprave penale] éshté dicka gé fare nuk mund té ekzistojé né
statut. (Daliborka Knezevi¢, avokate, Mali i Zi, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

Eshté paragqité njé vepér e re penale, por a ka nevojé pér te? (...) té gjitha kéto
gé po pérmenden kétu, sigurisht jané inkriminuar, prandaj [propozohet]
zbatimi i ligjit penal i shteteve. (Munib Halilovi¢, Prokuroria né BeH, BeH,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

Ne me njé statut, me té cilin pércaktohet funksionimi i brendshém i njé trupi
i vértetojmé faktet e veprave penale, kjo éshté e pamundur (..) “Veprat
penale dhe sanksionet” — Kjo nuk mund té pércaktohet me kété akt (...) Duhet
té aplikohet ligji nacional pér veprat penale — sanksionet ligjore né
mospérgjigje dhe zbatimin sipas procedurés? Pse té mos ekzistoj zbatimi i
duhur. (Branislav Radulovi¢, Asociacioni i avokatéve té Malit té Zi, Mali i Zi,
Konsultime rajonale me komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor
2010.)

(...) gjithashtu me kété statut nuk mund té pércaktohet se cka éshté vepra
penale, c¢faré éshté sanksioni dhe kush e vendos até sanksion. Kété,
gjithashtu, duhet pasé parasysh né nenin 6. Konventa e Evropés pér té drejtat
e njeriut. Pse e them kété? Nése dikush do té dénohet né kété ményré, ai
sigurisht do té shkojé né Strasburg, dhe pastaj me té vérteté éshté céshtje e
hulumtimit thelbésoré se ¢faré éshté ky statut, dhe a éshté e mundur me kété
statut, dikush té dénohet né até ményré, apo gjykata né esencé e merr
kompetencén me statut, e jo né bazé té ligjit. (Margarita Nikolovska, Instituti
pér té drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin
e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) té shénohet gé té zbatohen ligjet nacionale té shteteve nénshkruese .
(Sabit Maligi, avokat, Kosové, Konsultime rajonale me komunitetin e
juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.

Neni 48.
Roli i Komisionit né procedimin penal

Komisioni ka autorizime gé:

(a) té propozoj, né rast se personi pér té cilin Komisioni disponon me indikacione
serioze se ka kryer krim lufte ose shkelje té réndé té té drejtave té njeriut, té ia
komunikojé Komisionit té dhénat me réndési pér zbulimin e lokalitetit dhe
mbetjet mortore té personave té humbur, dhe/ose pér zbulimin e kryerésve dhe
veprave té tjera, kjo té merret nga ana e gjykatés kompetente — né rast té
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procedimit — si rrethané lehtésuese e njé réndésie genésore me rastin e shqiptimit
té lartésisé sé dénimit;

(b) ti propozoj kryerésit té gjykuar pér vepér penale falje té pjesérishme, nése njé gjé
e tillé nuk éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore té shtetit pérkatés, nése ia
komunikon Komisionit t€¢ dhénat e réndésishme pér zbulimin e lokalitetit me
mbetjet mortore pér persona té humbur, dhe/ose pér zbulimin e kryerésve dhe
veprave té tjera; dhe

(c) té propozoj zbutje té jashtézakonshme té dénimit pér personin e gjykuar, nése njé
gjé e tillé nuk éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore té shtetit pérkatés, nése
ia komunikon té dhénat e réndésishme Komisionit pér mbulimin e lokalitetit me
mbetjet mortore té personave té humbur, dhe/ose pér zbulimin kryerésve dhe
veprave té tjera.

Pse do té vinte dikush, dhe té dénoje vetveten, té béjé kallézimin e vet penal, e
pastaj té shkojé né burg. E téré ideja (...) éshté gé njerézve gé u bie ndérmend
(...) gé ndiejné nevojé ta pranojné mékatin e tyre, u ofroni dicka né kémbim,
e ai éshté amnistimi. Kétu nuk po shoh se e kemi kété mekanizém, (...) Cfaré
garancioni kemi ne, edhe pogése e arrijmé marréveshjen me shtetet? (...)
Cfaré garancioni kemi ne, se ata njeréz do té amnistohen? (dr Zdravko Grebo,
Fakulteti juridik, Universiteti né Sarajevé, BeH, Konsultime rajonale me
komunitetin e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)

(...) thoté se propozon falje té€ pjesshme dhe pastaj né fund thoté zbutje e
jashtézakonshme e dénimit (...) ky éshté ilaci juridik té cilin mund ta
shfrytézojé vetém pala. Kjo éshté né interesin e tij. Komisioni mund ta
mbéshtesé, ta shprehé mendimin e saj se kjo éshté dicka e miré, etj, por nuk
mund ta propozojé. Pérndryshe, cka do té fitojmé? Né njéfaré ményre, do ta
kemi njé propozim, i cili do té refuzohet. Dhe, ¢faré kemi béré — asgjé. Nuk
éshté né interes juridik, gé komisioni té kérkojé dicka té tillé, por komisioni
mundet, né bazé té kétyre fakteve té keté, etj, mundésiné qé té mbéshtesé dhe
né njéfaré ményre té keté mendimin e saj se pse éshté e nevojshme zvogélimi
apo zbutja e jashtézakonshme e dénimit, etj. (Margarita Nikolovska, Instituti
pér té drejtat e njeriut, Shkup, Magedoni, Konsultime rajonale me komunitetin
e juristéve, Beograd, Serbi, 4 néntor 2010.)
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