Regionalne konsultacije sa zrtvama o
nacrtu statuta REKOM

18. septembar 2010.
Sarajevo, BiH

Komentari uéesnika/ca:

DEO | - DEFINICIJE

DEO Il - OPSTE ODREDBE

2

Clan 1.
Definicija

Regionalna Komisija za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima i drugim teSkim
krSenjima ljudskih prava na prostoru bivSe SFRJ je medunarodna regionalna
organizacija koju osnivaju drzave nastale raspadom bivSe Socijalisticke
Federativne Socijalisticke Republike Jugoslavije, sa ciljem utvrdivanja ¢injenica o
oruzanim sukobima, ratnim zlo¢inima i teSkim krSenjima ljudskih prava izvrsenim
u ratovima na podrucju bivse Jugoslavije u periodu od 1. januara 1991. do 31.
decembra 2001.godine.

Komentar:
Znaci, 2004. godinu smo izbacili. Je li krsenje ljudskih prava bilo 2004. godine na
Kosovu i to pod zastitom Ujedinjenih nacija? (Dragislav Mijanovi¢, predstavnik

UdruZenja ratnih vojnih invalida op$tine Zvornik, BiH, Regionalne konsultacije sa
Zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

DEO V - CLANOVI I CLANICE REKOM-a

Clan 10.
Sastav REKOM-a
[Opcija A — preporuka Radne grupe]

REKOM ¢ini 20 ¢lanova i ¢lanica, tako $to:



a. Bosna 1 Hercegovina bira pet ¢lanova ili ¢lanica;
b. Hrvatska, Kosovo i Srbija biraju po tri ¢lana/Clanice;
c. Crna Gora, Makedonija, i Slovenija biraju po dva ¢lana/¢lanice.

[Opcija B]
REKOM ¢ini 21 ¢lan, od kojih svaka drzava ugovornica bira po tri ¢lana/¢lanice.

Komentar:

Nema svrhe opcija B. Ima opcija A, jer opcija A, (...) ide po drzavama gdje su bili
najveci ratni zlocini. Ne mogu ja dozvolit, (...) da sada iz Srbije bude isti broj clanova
kao iz Bosne i Hercegovine, nema Sanse (...) Opcija A je po meni vrlo dobra opcija, s tim
mozda cak i Srbiji smanjiti jos jedan, ne tri nego dva predstavnika. (Alija Hodzi¢,
Udruzenje ubijene djece opkoljenog Sarajeva od ‘92. do ‘95. godine, Sarajevo, BiH,
Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18.
septembar 2010.)

(...) vi znate da Bosna i Hercegovina i Srbija nisu priznale Kosovo. To je pokrajina
Republike Srbije. Ne moZe ona imati tri ¢lana kao Hrvatska i Srbija i niko iz Republike
Srpske, a i Bosna je nije priznala, nec¢e da prihvati da je ona republika. (Dragislav
Mijanovi¢, predstavnik Udruzenja ratnih vojnih invalida opStine Zvornik, BiH,
Regionalne konsultacije sa Zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18.
Septembar 2010.)

Ja licno sam skloniji varijanti A, zbog toga kad se dobro razmisli o ovim sukobima, o
ratovima, Bosna je bila centar ratova, ogroman broj Zrtava i sloZena drzava u kojoj
imamo i boSnjacku, i hrvatsku i srpsku komponentu. (Drago Kovacevi¢, Srpski
demokratski forum, Beograd, Srbija, Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta
REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

Mislim da bi trebao da bude 21 ili 23, dakle da bude neparan tako da ne dode do
izjednacavanja, tako da se moze uspostaviti zakljucak i doc¢i do rezultata. Da se ne ide na
50 nego na 75 odsto za konacni izbor u glasanju. (Lush Krasniqi, ¢lan porodice zrtava,
Djakovica/Gjakové, Kosovo, Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta
REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

(...) u Crnoj Gori (...) ima oko 15.400 prognanih lica sa Kosova i Metohije (...) i 0ko
3.500 izbeglica. Prema tome, ne moze nikad da bude isto i da budu po dva ¢lana 1z Crne
Gore, Makedonije i Slovenije. Ja mislim da bi tu morao da bude jedan predstavnik
udruZenja koji zna celokupnu situaciju i porodica i raseljenih i bilo bi dobro da medu te
dve osobe bude jedna osoba iz udruzenja ili da se doda jo$ jedna na ovo. (Ljubisa
Filipovi¢, Udruzenje porodica kidnapovanih, nestalih i ubijenih od 1998. do 1999. na
prostoru Kosovai Metohije Crveni Bozur, Crna Gora, Regionalne konsultacije sa
zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)



(...) meni je opcija A zadovoljavajuca kad je u pitanju Bosna i Hercegovina. (Murat
Tahirovié¢, predsjednik Saveza logorasa BiH, Sarajevo, BiH, Regionalne konsultacije sa
zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

Mislim da bi najbolje bilo opcija B. Mislim da je opcija B bolja jer sve drzave treba da
imaju isti [broj ¢lanova REKOM]. (Hysni Berisha, Shpresimi, Suva Reka/Suhareké,
Kosovo, Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH,
18. septembar 2010.)

(...) broj 20 nije prikladan zato sto smo rekli u jednom od clanova zato sto se odluke
donose sa dvije trecine. (...) Medutim, 21 nije dobar zato Sto smatram da imamo veoma
slozene ciljeve i zadatke i mislim da sam blizi broju 24 ili 25. (Amir Kulagli¢, Zene
Srebrenice, Srebrenica, BiH, Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta
REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

Kriterijumi za izbor ¢lanova i ¢lanica REKOM-a
1. Clanovi i ¢lanice REKOM-a su drzavljani i drzavljanke drzava ugovornica.

2. Clanovi i ¢lanice su osobe visokih moralnih osobina, od integriteta i ugleda,
posvecene tolerantnom dijalogu 1 konstruktivnom reSavanju sporova, koje mogu
uzivati poverenje naroda u svim drzavama ugovornicama.

3. Clanovi i ¢lanice REKOM-a su psiho-fizi¢ki sposobni i imaju visoku struénu
spremu.

Komentar:

Mislim da ovo ‘fizi¢ki' ne bi trebalo da bude kriterij za clanstvo. Mislim da fizicka
barijera ne bi trebala biti barijera, ili da osoba mora biti diplomirana, jer time mi
odbijamo ljude koji su humanisti, a nisu mszda visoko obrazovani. (Lush Krasniqi, ¢lan
porodice Zrtava, Djakovica/Gjakové, Kosovo, Regionalne konsultacije sa Zrtvama o
nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. Septembar 2010.)

Mene vrijeda cinjenica jedna ovdje u ovome statutu [nacrtu] gdje kazu da ljudi u
REKOM-u moraju biti visoko $kolsko obrazovani. Sta to znaci? Po meni licno, znaci da
je ostali svijet lud, glup, da ne zna nista. (Alija Hodzi¢, Udruzenja ubijene djece
opkoljenog Sarajeva od ‘92. do ‘95. Godine, Sarajevo, BiH, Regionalne konsultacije sa
zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)



Procedura izbora ¢lanova i ¢lanica REKOM-a

1. Svaka drzava ugovornica izabrace ¢lanove i ¢lanice REKOM-a na nacin opisan u
ovom ¢lanu.

2. Kandidata i kandidatkinju za ¢lana i ¢lanicu REKOM-a mogu da predloze
neprofitne organizacije i ustanove ili 30 gradana drzave ugovornice.

3. Postupak kandidovanja sprovodi Selekcioni panel, koji prima kandidature,
pregleda ih u odnosu na ispunjavanje uslova i suzava izbor na listu koja sadrzi dva
do tri puta veéi broj kandidata i kandidatkinja od broja ¢lanova i ¢lanica REKOM-
a koji se biraju u drzavi ugovornici. Selekcioni panel dostavlja listu
predsedniku/predsednistvu drzave ugovornice koji obavlja kona¢ni izbor.

4. a. Selekcioni panel ima devet ¢lanova, koji moraju ispunjavati iste uslove koji
vaze za ¢lanove i ¢lanice REKOM-a, osim zabrane ¢lanstva za istaknute politicke
ili javne funkcionere ili osobe koje su bile na takvim funkcijama u vreme koje
obuhvata nadleznost REKOM-a.

b. Clanovi panela ne mogu biti kandidati za ¢lanstvo u REKOM-a.

c. Tri ¢lana imenuje ministar ljudskih i manjinskih prava ili ministar pravde, uz
konsultacije sa ¢lanovima skupstinskog odbora za ljudska prava. Clanovi
Koalicije za REKOM iz drzave ugovornice imenuju tri ¢lana Selekcionog panela.
Ovako izabrani ¢lanovi panela biraju preostala tri ¢lana, na osnovu konkursa koji
raspisuju u roku od 8 dana od dana konstituisanja 2/3 ¢lanstva Selekcionog
panela.

Komentar:

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ne moZe za tri naroda da donese odluku bez
Republike Srpske i Federacije. I mali je rok. (Dragislav Mijanovi¢, predstavnik
UdruZenja ratnih vojnih invalida op$tine Zvornik, BiH, Regionalne konsultacije sa
Zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

UceSc¢e pripadnika ne-vedinskih zajednica
Prilikom izbora ¢lanova i ¢lanica REKOM-a, drzave ¢e nastojati da sastav
Komisije bude reprezentativan, tako da pored pripadnika najbrojnije etni¢ke grupe

ukljuce 1 pripadnike drugih zajednica u toj drzavi.

Komentar:



Ja bih imao konkretan predlog da se promjeni ‘¢e nastojati,” sa ‘se obavezuje.’ (Milan
Relji¢, predtavnik porodica zrtava, Udruzenje Struga, Biosansko Grahovo, BiH,
Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18.
septembar 2010.)

Uzecu primjer Crne Gore. Treba da budu dva ili tri ¢lana iz Crne Gore. Ako bi samo bili
Crnogorci po nacionalnosti, ispalo bi da su u Crnoj Gori zrtve bili samo Crnogorci, a ne
Bosnjaci, Albanci ili ve¢ neki drugi. Znaci, moramo se izboriti da to bude reprezentativni
sastav koji ce uspjeti da na objektivni nacin sagleda nivo i zloc¢ina, ali i Zrtava na
pojedinom podrucju. (Amir Kulagli¢, Zene Srebrenice, Srebrenica, BiH, Regionalne
konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

Zadaci REKOM-a

Kako bi utvrdio ¢injenice o ratovima/oruzanim sukobima i o ratnim zlo¢inima i
teSkim krSenjima ljudskih prava, REKOM ima za zadatak da:

1. prikupi informacije i pruzi detaljan opis slu¢ajeva kr$enja ljudskih prava, odnosno
individualnih i masovnih ratnih zlo¢ina;

2. prikupi podatke o sudbini nestalih i saraduje sa nadleznim telima koja se u
drzavama ugovornicama bave potragom za nestalima;

3. izradi popis ljudskih gubitaka:
a. civila koji su izgubili zivot ili nestali u vezi sa oruzanim sukobom;

b. boraca koji su izgubili zZivot ili nestali u vezi sa oruzanim
sukobom/ratovima;

Komentar:

Zrtve su civili koji nisu imali pusku, koji nisu bili naoruzani i mislim da bi trebalo
REKOM u svom izvestaju, u strategiji da stavi dvije stvari - Zrtve i borci, jer borci ne
mogu biti Zrtve. Oni su imali pusku, isli su, jesu stradali, to je drugo. (Munira Subasic,
UdruZenje Majke enklave Zepe i Srebrenice, Sarajevo, BiH, Regionalne konsultacije sa
zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

DEO VII - OVLASCENJA REKOM-a

Uzimanje izjava



1. REKOM ima ovlas¢enje da uzima izjave od Zrtava, svedoka 1 ostalih gradana o
ratnim zlo¢inima i teSkim krSenjima ljudskih prava iz nadleznosti REKOM-a.

2. lIzjave ¢e biti prikupljane:
a. umestu u kome zivi osoba koja daje izjavu,
b. u kancelarijama REKOM-a;

€. uambasadama i konzulatima drzava ugovornica sporazuma o osnivanju
REKOM-a ukoliko se izjava uzima u tre¢im zemljama;

d. na teritoriji tre¢ih drzava, ako to nije u suprotnosti sa zakonskim
odredbama tih drzava (u sluc¢ajevima da Zrtve, svedoci i ostala lica ne
mogu dati izjave u konzulatima i ambasadama drzava ugovornica).

Komentar:

Zastrasivanje i ubistva gradana dovode do toga da ne smiju govoriti, plase se (...) Ovu
tacku treba da prosirimo, da osmislimo koji je metod efikasan, koji je to motiv svedoka
da govori i koji je nacin da izdejstvujemo preko driavnih organa da zastitimo svedoka,
radi licne njegove bezbednosti, radi materijalne bezbednosti, odnosno radi bezbednosti
njegovih clanova porodice. (Milosav Stojkovi¢, Centar za zaStitu porodica Zrtava rata na
KiM, Beograd, Srbija, Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta REKOM,
Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

Prikupljanje dokumentacije i drugih izvora

REKOM ima ovlas¢enje da prikuplja relevantne pisane, elektronske 1 materijalne
izvore, kao §to su:

a. dokumentacija medunarodnih i domacih institucija i organizacija
prikupljena radi dokumentovanja ratnih zlo¢ina, otkrivanja pocinilaca,
rasvetljavanja sudbine nestalih ili u bilo koje druge svrhe;

b. strani i domaci pisani i elektronski izvori (ukljucujuci, ali ne
ograni¢avajuci se na dokumentaciju vlade, skupstine, predsednistva,
lokalnih i teritorijalnih samouprava, javnih i privatnih preduzeca, vojske,
policije, obavestajnih 1 bezbednosnih sluzbi);

Komentar:

Moramo osmisliti kako i na koji nacin da institucije, necu reci primoramo, jer je to
teska rec, ali osmislimo i da zamolimo da nam izadu u susret, da nam otvore dosijee. U
tim dosijeima mnogo toga lezi. (Milosav Stojkovi¢, Centar za zaStitu porodica Zrtava rata



na KiM, Beograd, Srbija, Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta REKOM,
Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

5.

c. sudske presude, transkripti, sudski spisi Medunarodnog kriviénog
tribunala za bivSu Jugoslaviju, nacionalnih sudova u drzavama
ugovornicama i drugih sudova koji su sudili za ratne zlo¢ine pocinjenje na
teritoriji bivse Jugoslavije na osnovu univerzalne nadleznosti;

d. ostala arhivska grada (koja ukljucuje i umrlice, izvestaje iz mrtvacnica,
bolnica i ostalo);

e. pisani i elektronski medijski izvori;
f. foto, video i audio zapisi;
g. drugi izvori u vezi sa predmetom istrage;

h. pisana miSljenja eksperata i predstavnika institucija i organizacija,
pripremljena za potrebe REKOM-a.

Odrzavanje javnih sluSanja Zrtava i drugih lica

REKOM odrzava javna sluSanja na kojima zrtve mogu da upoznaju najsiru
javnost o svojim stradanjima i stradanjima njima bliskih lica. Javna slusanja
Zrtava su dobrovoljna.

Javna sluSanja mogu da obuhvate i sluSanje svedoka ratnih zlo¢ina, odnosno
teskih krSenja ljudskih prava, izvrSilaca dela koja imaju karakter ratnog zlocina ili
teSkog krSenja ljudskog prava, kao i lica koja su pomogla zrtvama ili svojim
postupanjem doprinela da lice izbegne da postane Zrtva ratnog zloCina, odnosno
teSkog krSenja ljudskog prava.

Prilikom javnih sluSanja REKOM-a moze da primeni mere zastite identiteta, kao 1
posebne mere zastite psihiCkog 1 fizi€kog integriteta.

Elektronski mediji u drzavnom vlasniStvu, odnosno javni servisi, na podrucju
bivSe SFRJ imaju obavezu da prenose javna sluSanja. Komercijalni elektronski
mediji imaju pravo da prenose javna slusanja, pod istim uslovima 1 po pravilima
koja vaZze za medije u drzavnom vlasniStvu, odnosno javne servise.

Javna sluSanja se mogu odrzavati na razli¢itim lokacijama.

Komentar:



(...) mislim da je ljudski i da bi morali dati i Sansu pociniocima da se pojave pred
REKOM-om (...) moramo dati Sansu ili mogucnost da i on moze doc¢i pred REKOM i
(...) iznijeti svoje videnje ili ¢injenice vezano za odredeni dogadaj. (Amir Kulaglié, Zene
Srebrenice, Srebrenica, BiH, Regionalne konsultacije sa Zrtvama o nacrtu statuta
REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

Sadrzaj ZavrSnog izvestaja

1. Izvestaj ¢e sadrzati uvod, relevantne ¢injenice o ratovima/oruzanim sukobima,
ratnim zlo¢inima 1 teskim krSenjima ljudskih prava, spisak ljudskih gubitaka,
spisak nestalih osoba, spisak mesta zatocenja, i preporuke.

2. Preporuke REKOM-a ¢e se, izmedu ostalog, odnositi na:

a. daljnje korake drzava potpisnica ovog Sporazuma ka unapredenju
poverenja medu drzavama i zajednicama na podrucju bivse Jugoslavije;

b. odgovaraju¢i model materijalnih i simboli¢kih reparacija, nacin za
reformu institucija i mehanizme kojima se obezbeduje integracija
utvrdenih ¢injenica u obrazovne sisteme drzava ugovornica, u skladu sa
Osnovnim principima i smernicama o pravu na pravni lek i reparacije za
zrtve teSkih krSenja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda
medunarodnog humanitarnog prava, usvojenim Rezolucijom Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda br. 60/147 od 16. decembra 2005. godine;

c. nacin pracenja primene preporuka REKOM-a, ukljucujuéi i osnivanje
posebnih tela u tu svrhu.

Komentar:

Mislim da bi REKOM napravio strasnu greSku ako njegov izvjestaj kojim se zavrsava
njegov rad ne bi imao uvod, a u uvodu je jasno navedena terminologija ili pojmovnik sta
REKOM podrazumijeva pod pojmom Zrtva u najSirem smislu rijeci. Mi smo clanom 22.
rekli koja ¢emo nedjela i zlocCine istrazivati, ali u skladu s tim moramo klasificirati Zrtvu.
Ako bi se samo sveli na civilne i vojne Zrtve ili samo na ubijene i nestale ¢ini mi se da bi
napravili jednu strasnu nepravdu prema jednoj velikoj skupini ljudi koji su doZivjeli
druge oblike krsenja njihovih prava, a to su silovanja, prisilna zatvaranja, psihicka i
fizicka maltretiranja (...) ono Sto moZda gubimo iz vida je da ¢ce REKOM svoj rad zavrsiti
izvjestajem, gdje poslednji dio izvjeStaja moraju biti preporuke. A znaci vrlo bitno je da
u preporukama budu navedeni zakoni [iz oblasti tranzicione pravde] koji su ve¢ doneseni
na nivou regije bivse SFRJ, ali i razradeni konkretni mehanizmi kako da se ti zakoni
pocnu implementirati. (Amir Kulagli¢, Zene Srebrenice, Srebrenica, BiH, Regionalne
konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)
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Clan 35.
Karakter nalaza REKOM-a

1. REKOM ne predstavlja sudsko telo i stoga ne utvrduje individualnu krivicnu
odgovornost za ratne zlocine i teSka krsenja ljudskih prava.

2. Bez obzira na ogranicenje iz prethodnog paragrafa, REKOM ima ovlas¢enje da u
Zavrsnom izvestaju utvrdi da prikupljene ¢injenice ukazuju na to da je odredeno
lice izvrsilo ratni zlo¢in odnosno tesko krSenje ljudskih prava. Takav nalaz nema
efekat sudske presude.

Komentar:

(...) ova formulacija, moZe da ostane. Svaki gradanin je duzan da prijavi ucinioca
krivicnog djela. Prema tome, REKOM nece imati mandat da kaze on je ucinio krivicno
djelo, nego da kaze da ukazuje sve iz onoga Sto je saznao da ta osoba, sve ukazuje da je
ucinila krivicno djelo. (Dragan Pjevac, UdruZenje porodica poginulih i nestalih iz Krajine
i Hrvatske, Beograd, Srbija, Regionalne konsultacije sa zrtvama o nacrtu statuta
REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)

Clan 38.
Raspustanje REKOM-a

Osnivanje tela za nadzor nad sprovodenjem preporuka REKOM-a

Komentar:

(...) REKOM bi trebalo da zavrsi svoj rad onog dana kad preda izvjestaje sa
preporukama vladama, parlamentima, ali ne kaZemo ko ¢ée onda nastaviti monitoring.
(Amir Kulagli¢, Zene Srebrenice, Srebrenica, BiH, Regionalne konsultacije sa Zrtvama o
nacrtu statuta REKOM, Sarajevo, BiH, 18. septembar 2010.)



