SESTI REGIONALNI FORUM O TRANZICIONOJ PRAVDI

U organizaciji Koalicije za REKOM

Novi Sad, Srbija,

Subota, 20. mart, 2010.

Uvodna reé: Vincent Degert, Sef delegacije Evropske unije u Srbiji

Postovane dame i gospodo,

Velika mi je Cast i zadovoljstvo da otvorim ovaj Regionalni forum o tranzicionoj pravdi.

Zahvaljujem se $to ste mi omogu¢ili da sa vama podelim neke svoje misli 0 ovoj veoma vaznoj
temi. Da vas podsetim da je ova tema na vrhu dnevnog reda politike Evropske unije upravo zbog
¢inhjenice da svaki napor koji se ulaze u ovom pravcu predstavlja doprinos ostvarivanje trajnog
mira i pomirenja u regionu zapadnog Balkana i zbog ¢injenice da nije moguce graditi zajednicku

evropsku buduénost bez kapaciteta svakog drustva pojedina¢no da se suoci sa sopstvenom

prosloséu: ne smemo zaboraviti da je 1 sama Evropska unija zasnovana na potrebi da se pomire

Francuska i Nemacka nakon tri rata vodena u periodu kra¢em od sto godina.

Iz tog razloga je moguénost da se bavimo pitanjem ratnih zlofina deo procesa evropskih

integracija. Suocavanje sa istinom jeste i ostaje jedan od kljuénih preduslova za produbljavanje
odnosa izmedu Evropske unije i zemalja u regionu.

Globalni pristup ovom problemu sastoji se od vise razli¢itih aspekata. Izdvoji¢u neke od njih:

1.
2.

Mi zahtevamo ,,punu saradnju® svih drZzava na Balkanu sa MKSJ;

Ocekujemo efikasno procesuiranje slucajeva ratnih zlo¢ina pred domaé¢im sudovima
zemalja u regionu;

PodrZzavamo potrebu da se ostvari regionalna saradnja na ovu temu;

Podrzavamo van-sudske inicijative pokrenute s ciljem da se dode do zajednicke istine o
tragi¢nim dogadajima koji su se odvijali na prostoru Zapadnog Balkana.

XXX

Dozvolite mi da se pozabavim prvim aspektom koji sam pomenuo. Kao $to svi dobro
znate, Evropska unija insistira na ,,punoj saradnji“ svih zemalja Zapadnog Balkana
sa MKSJ.

To je oduvek bila a i dalje je politika Evropske unije, kako lica osumnji¢ena za ratne
zlo¢ine ne bi ostala van dometa pravosudnih organa, ma koliko vremena za to bilo



potrebno. Postoje sasvim jasni primeri efikasnosti ove politike — samo dva od ukupno 161

lica protiv kojih je podignuta optuznica pred MKSJ i dalje su u bekstvu.

Ova politika ima jako puno medijske paznje. Pomenucu samo ono Sto mi je posebno

dobro poznato:

a) Da po¢nem od Srbije. Pocetak ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju od
strane drzava ¢lanica EU ocito zavisi od procene stepena saradnje Srbije sa MKSJ
zasnovane na izveStaju glavnog tuzioca MKSJ gospodina Serza Bramerca.
Ratifikacija je bila nekoliko puta odlozena od 2008. godine zbog ¢injenice da, iako su
44 lica osumnjiena za ratne zlo¢ine uhapsSena od strane srpskih vlasti, dva preostala
lica su 1 dalje u bekstvu. Evropski Komesar za prosirenje Stefan Fule ponovio je ove
nedelje da se mora uloziti kontinuiran i ozbiljan napor kako bi se ova lica pronasla,
uhapsila i isporuc¢ila Haskom Tribunalu. Ocekivanja su visoka a mi verujemo
Premijeru Cvetkovi¢u kad kaze da ovo vise nije politicko ve¢ tehnicko pitanje.

b) Moj drugi primer ima veze sa Hrvatskom. Citav proces pregovora sa Zagrebom je
bio obustavljen izmedu marta i oktobra 2005. godine uz obrazlozenje da ¢e biti
odmrznut kad (bivsi) glavni tuzilac Haskog Tribunala gospoda Karla del Ponte kaze u
svom izvestaju da je postignuta puna saradnja; 1 zaista, Ante Gotovina je uhapSen u
decembru iste godine ,,van Hrvatske“. Dozvolite mi da pojasnim jednu Einjenicu:
saradnja sa Haskim Tribunalom nije ,,stani i kreni* proces vec¢ je to jedan kontinuirani
proces. Danas je poglavlje o pregovorima koji se ticu Pravosuda i Osnovnih prava,
poglavlje 23 pristupnog dokumenta, otvoreno, ali ¢e biti zatvoreno kad se i ako se
obezbedi kontinuirana saradnja.

2. Uslovljavanje EU punom saradnjom sa HaSkim Tribunalom je jedna strana
novc€i¢a. Ali lokalni sudski procesi su podjednako vazni, Sto ¢e vam ilustrovati
sledece tumacenje.

Zasto je to tako vazno? Cinjenica je da Haski Tribunal treba da se koncentrise na li¢nosti visokog
ranga umesane u ratna zvertstva. Ali, zbog samih Zrtava i borbe protiv nekaZnjivosti, takode je
od presudnog znacaja da se pravda zadovolji idu¢i od vrha ka dnu komandne hijerarhije. Svi
pocinioci ratnih zlo¢ina moraju biti izvedeni pred lice pravde zbog dela koja su pocinili 1 moraju
biti primereno kaznjeni. Mora postojati kontinuirani napor da se tim licima sudi i da se izri¢u
sudske kazne, ¢ak 1 nakon prestanka rada HaSkog Tribunala 1 pristupanja zemalja regiona
Evropskoj uniji. Jo§ uvek je mnogo slucajeva koje treba istraziti da bi drzave regiona mogle da
dozvole da im u ovoj oblasti pupusti paznja i oprez. Samo u Hrvatskoj postiji oko 700
takozvanih ’dogadaja’ koji se moraju istraziti. U Bosni i Hercegovini je 16 000 ljudi ulozilo
zalbe. Njihovi zahtevi ne mogu ostati neusliSeni. Iz tog razloga je vaino da nacionalni
pravosudni organi izgrade sopstvene kapacitete za bavljenje ratnim zlo¢inima.



Naravno, to nije lak zadatak. To je zadatak koji zahteva jake i nezavisne institucije. Zahteva
policiju i pravosude sa osobljem koje je stru¢no i1 sposobno za ovakav zadatak, a osim svega
toga, zahteva politi¢ku volju i institucionalnu podrsku u svim zemljama u regionu.

Proces pristupanja Evropskoj uniji dosad se pokazao kao najmoc¢nija pokretacka sila za
sprovodenje reformi u raznim klju¢nim sektorima drustva, kao $to su pravosude, policija i javna
uprava. Znacajan deo poglavlja 23 pristupnog dokumenta koje se ti¢e Pravosuda i Osnovnih
prava posvecen je ratnim zlo¢inima. Opet se vra¢am na poglavlje 23. Ostvareni progres ili
odsustvo progresa na ovom polju prati se veoma pazljivo: postavljeni su standardi za otvaranje i
zatvaranje ovog poglavlja i oni ukljucuju kriterijume koji se ti¢u, na primer, zastite svedoka,
nafin procesuiranja optuzenih lica u odsustvu, ostvarivanje prava optuzenih na adekvatnu
odbranu, primena zakona o amnestiji, sprovodenje sudske kazne. Ove teme se ne posmatraju
samo u abstraktnom smislu ve¢ sa kljuénim elementima ustanovljenin na osnovu monitoringa
sluc¢ajeva u praksi.

Evropska unija ne postavlja samo uslove ili standarde. Mi takode podrZavamo efikasne
aktivnosti usmerene ka izgradnji supstvenih kapaciteta za procesuiranje ratnih zlocina.
Ovo je goruce pitanje, ali, iako postoji znacajan napredak na ovom polju u celom regionu, to je
jos uvek nedovoljno. Mogu se razlikovati tri tipa projekata u ovoj oblasti delovanja:

I. Najuspesniji na¢in je obuka stru¢njaka istog nivoa jedan-na jedan izmedu predstavnika
regionalnih struktura na jednoj strani i medunarodne zajednice na drugoj. U tom smislu,
bio sam veoma zadovoljan prilikom da potpisSem sa MKSJ projekat o ustupanju tuzilaca
iz Srbije, Hrvatske, i Bosne i Hercegovine Tuzilastvu Haskog Tribunala. To im daje
mogucnost da razmenjuju informacije i1 imaju pristup bazi podataka Tribunala. V1si se 1
obuka mladih stru¢njaka u cilju popunjavanja radnih mesta u tuzilaS§tvima i sudovima
kvalifikovanim i perspektivnim ljudima.

Il. Drugo, konferencija o zaostavstini HaSkog Tribunala odrZzana u Hagu proslog meseca
pruzila nam je priliku za razmisljanje o ovoj temi: oCekivani prestanka rada Tribunala i
dalji transfer slucajeva i dokaznog materijala iz MKSJ u lokalne sudove za ratne zlo€ine
predstavljace dodatni zadatak za tuZzilastva u regionu. Iz tog razloga EU trenutno
implementira jedan program pod svojom tackom ,,instrumenti stabilnost®. Program ¢e biti
implementiran kroz OEBS-ovu Kancelariju za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) 1 obuhvatace aktivnosti tipa obuke, razvoja elektronskih pravnih alata i prevoda
transkripata sa sudenja vodenjih pred Haskim Tribunalom na lokalne jezike.

Ovi projekti su samo deo reSenja problema.

I11. Tre¢i tip projekata kome ja li¢no pridajem veliki znacaj jeste monitoring sudenja za ratne
zloCine pred nacionalnim sudovima: napredak u ovoj oblasti je mogu¢ samo ako je
uradena relevantna analiza sluCajeva procesuiranih pred tim sudovima. Iz tog razloga je
drugi vazan aspekt doprinos uspostavljanju snaznog civilnog drustva koje ¢e biti u stanju
da preuzme neke vazne zadatke kao Sto je efikasan monitoring sudenja za ratne zlocine.
To je bitno zbog odrzavanja tih sudenja na nivou kvaliteta propisanog standardima



pravi¢nosti 1 nepristrasnosti. Ali, preuzimanje monitoring funkcije od medunarodne
zajednice od strane organizacija civilnog drustva nije proces bez izazova i rizika. 1z tog
razloga je prilikom povlacenja OSCE-a iz Hrvatske ulozeno EUR 600,000 u program
izgradnje kapaciteta ne-vladinih organizacija da ovaj posao preuzmu na adekvatan nacin.
Ovi projekti imaju jedan krajnji cilj: jaanje pravosuda prema standardima EU i
uspostavljanje nedvosmislenog postovanja za odredene osnovne principe pravosuda.
Zasto? Zato Sto je efikasno, odgovorno i nezavisno pravosude klju¢no da se napori
uloZeni od strane medunarodne zajednice pretvore u premise koje lokalne zajednice
prihvataju i prepoznaju kao svoje.

3. Takode je klju¢no doéi do sustine trece tacke mog izlaganja: nista se ne moZe uciniti
u regionu Zapadnog Balkana ako ne postoji regionalna saradnja i koordinacija.

Ovde se radi o mnogo razli¢itih pitanja: izruéenje, transfer predmeta, zastita svedoka, razmena
informacija i izvrSenje kaznene sankcije. Svi ovi aspekti sudske procedure vezani za ratne
zlo¢ine imaju veoma snaznu regionalnu dimenziju.

Svi vi znate da ¢e se ogroman broj slucajeva ratnih zlocina smatrati regionalnim, s obzirom da je
mesto zlo€ina u jednoj zemljim zrtva u susednoj zemlji a pocinilac u nekoj trec¢oj zemlji uz
moguénost posedovanja dvojnog drzavaljanstva uz sve to! Problem je sledeci: u regionu jos uvek
postoje ustavne prepreke ili pravne odredbe koje sprecavaju izruéenje drzavljana jedne zemlje
nekoj drugoj zemlji, kao i zabrana trasnfera sluc¢ajeva u kojima je zakonom predvidena
maksimalna kazna duza od 10 godina. Zbog svega toga mnogo slucajeva je ili jo§ uvek van
sudnice ili se kazna ne sprovodi. Drzavni tuzioci su snalazljivi i u mnogo sluéajeva su
prevazilazili pravne prepreke transferom dokaza. To je svakako mudro i korisno, ali to nije i
najbolje reSenje 1 mora se mnogo raditi na unapredenju regionalne saradnje na nivou nacionalnih
pravosuda. | svakako zahteva vise pozitivne akcije od strane svih zemalja regiona. Na primer,
neki bilateralni ugovori o izvrSenju kazne predvidaju da kazna doneta u jednoj drzavi moze biti
odsluZena u drZavi rezidencije pocinioca... ali samo ako se pocinilac s tim slaze! A postoji i
ogranicen broj ljudi koji se slazu sa kaznom zatvora duZom od 10 godina. Na sre¢u, ove odredbe
se polako revidiraju i razmatra se uvodenje odredbe izrucenja drugoj drzavi. Ali da bismo to
uradili, moramo verovati pravosudu drugih drZzava! I jo§ jednom, zbog toga je toliko vaZna
izgadnja domacih kapaciteta.

4. Poslednji aspekt reSenja problema — veoma vazan za Koaliciju za REKOM - bavi se
van-sudskim inicijativama neophodnim za postizanje trajnog mira i pomirenja
medu narodima u regionu.



Ovaj aspekt ima zadatak da dopuni ulogu i rezultate HaSkog Tribunala i nacionalnih sudova za
ratne zlocine.

Ovaj poslednji aspekt uvazava Cinjenicu da je pravda sustinska za zrtve 1 nezaobilazna u borbi
protiv nekaznjivosti.

Istovremeno, ovaj aspekt pristupa problemu tranzicione pravde uvazava potrebu za pokretanjem
van-sudskih dugoro¢nih procesa.

O c¢emu se ovde radi? Radi se o ustpostavljanju opste prihvatljivih €injenica na regionalnom
nivou, istom onom nivou na kome su se odvijali dramati¢ni dogadaji devedesetih godina. Radi se
1 0 javnim saslusanjima zrtava u cilju ocuvanja njihovog dostojanstva.

Zasto je to vazno? Radi spreCavanja istorijskog revizionizma i poboljSanja kapaciteta naroda da
se odupre politickim manipulacijama na temu dogadaja iz proslosti. Uz pomo¢ ¢injenica i dokaza
moze se poplocati put ka uspostavljanju zajednicke istine na regionalnom nivou. I konacno,
mogu se ohrabriti regionalni faktori da svoju interpretaciju proslosti zasnuju na realnostima koje
su zajednicki utvrdene i prizante van bilo kakve sumnje. Ovo nije lak proces. Bila je potrebna 61
godina da se u udzbenicima istorije u Francuskoj i Nemackoj nazre svetlost.

Nevladine organizacije zastupaju uspostavljanje regionalne komisije. Drzave regiona ¢e morati
da daju svoje kona¢no misljenje o tome. Precizan mandat i modaliteti REKOM-a tek treba da
budu predmet diskusije. O tome Cete vi govoriti u narednim satima a ja samo mogu da vam
kazem jednu stvar: vazno je sacuvati regionalnu dimenziju projekta. Takode je vazno temeljno
ispitati odnos izmedu regionalne komisije i medunarodnih i domacih pravnih mehanizama
posvecenih ratnim zlo¢inima.

EU podrzava ovu inicijativu i u tom smislu sam i ja prisutan ovde danas. Mi podrzavamo Fond
za humanitarno pravo i njihove regionalne partnere kroz EIDHR program. Zajedno, konsultujete
se sa civilnim drustvom o primerenim mehanizmima za utvrdivanje 1 govorenje Cinjenica. Ovaj
projekat EU vredan 1,2 miliona Eura je potvrda da nevladin sektor ima vrednu ulogu u
dokumentovanju krSenja ljudskih prava i stvaranja platforme za zrtve da kazu svoju pricu.
Konac¢no, vasi napori imaju cilj da ucvrste dijalog izmedu civilnog i politickog drustva i
unaprede multi-etnicke odnose u regionu za dobrobit ove i buduéih generacija.

Ovaj cilj lezi i u potpunosti je u okviru ovog projekta EU: kao Sto sam ve¢ rekao, glavni cilj EU
je da pomogne zemljama u regionu da se suoce sa svojom proslo$¢u u cilju izgradnje mirne
buduénosti.

Iz tog razloga mi budno pratimu diskusiju koja se vodi u Skupstini Republike Srbije u vezi
donosenja Deklaracije o Srebrenici.

1z tog razloga, takode, Zeleli bismo da vidimo da Deklaracija vrlo tatno odrazava jezik koris¢en
u odluci Medunarodnog suda pravde.



Dozvolite mi da zavr§im podsecaju¢i vas jo§ jednom na ovu realnost: samo ako se budete na
ispravan nacin bavili pitanjem ratnih zlo¢ina, proces evropskih integracija ¢e biti uspes$no
okoncan. Tesko je zamisliti da ¢e Evropski parlament ili parlamenti drzava ¢lanica EU odobriti
pristupanje EU neke drzave koja se jo§ uvek bori sa sopstevenom prosloscu ili sa svojim
susedima u vezi sa tom proslos¢u. Evropska unija, sagradena na principima pravde, uzajamnog
razumevanja i pomirenja, naucila je ovu lekciju iz svoje istorije. EU Zeli da vidi svoje prijatelje
iz regiona zapadnog Balkana na istom tom putu, na kome stoji pored njih pruzaju¢i pomo¢ u
ovom zahtevnom i osetljivom zadatku.

Zahvaljujem vam na paznji i zelim vam uspesan rad danas i sutra.



